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บทที่ ๑ 
 

บทน ำ 
 

๑.๑. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 โรงเรียนทุกแห่งย่อมปรารถนาให้นักเรียนของตนมีความสุขทั้งอยู่ที่บ้านและที่โรงเรียน 
ทุกข์หรือสุขที่บ้าน บางครั้งโรงเรียนก็ไม่สามารถเข้าไปช่วยผ่อนคลายได้ แต่ทุกข์หรือสุขที่โรงเรียน 
น่าจะเป็นความรับผิดชอบของทุกฝ่ายในโรงเรียน การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่ดีของโรงเรียน
จะมีส่วนในการเสริมสร้างความคิด จิตใจ และคุณธรรมต่าง ๆ อันพึงประสงค์ได้ โรงเรียนที่สะอาด สด
ชื่น ร่มรื่น เรียบง่าย สงบ แจ่มใส มีชีวิตชีวา วัสดุอาคารสถานที่ที่ได้รับการดูแลมีความเป็นปัจจุบัน
พร้อมที่จะให้ครูและนักเรียนได้ใช้ตลอดเวลา ย่อมจะท าให้ครูและนักเรียนได้รับอิทธิพลท าให้เป็นคน
ละเอียดอ่อน จิตใจแจ่มใส รักสวยรักงาม รักความสะอาด รักความสงบ เรียบง่าย ท าให้เข้าใจตนเอง 
และผู้อ่ืนไปด้วย๑ 
 โรงเรียนมัธยมศึกษา ส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา
หลายแห่ง ยังมีส่วนที่ต้องเร่งปรับปรุงและพัฒนาด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมหลายๆ ด้าน อาทิ
เช่น ด้านการจัดอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม โรงเรียนยังขาดการจัดสร้างอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมที่จ าเป็นตามความต้องการของบุคลากรในโรงเรียนและชุมชน  และการจัดสร้างอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อมทุกครั้งยังขาดการใช้ข้อมูลจากบุคลากรในโรงเรียน และชุมชน  คณะครูเองก็
ยังไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการวางแผนจัดสร้างอาคารสถานที่และสิ่ งแวดล้ อม ขาดการจัดให้
คณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการวางแผนจัดสร้างอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ขาด
การจัดท างบประมาณจัดสร้างอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมตามความต้องการและความจ า เป็น การ
ท าผังแสดงบริเวณอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมก็ยังไม่ค่อยเป็นปัจจุบัน  ในด้านของการก าหนด
บทบาท หน้าที่ ของผู้ให้บริการอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมยังขาดความชัดเจน  การแจ้งวิธีการรับ
บริการอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมให้บุคลากรในโรงเรียนให้ได้รับทราบทั่วกันก็ยังมีการปฏิบัติน้อย 
การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมยังไม่ค่อยเพียงพอแก่บุคลากรใน
โรงเรียน ในส่วนของการก าหนดพ้ืนที่การใช้อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมก็ยังไม่เป็นสัดส่วนและไม่
ชัดเจน การให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใช้อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมก็ยังมีน้อย
มาก การบ ารุงรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ในด้านนี้โรงเรียนมัธยมมัธยมศึกษา ส านักเขต
พ้ืนที่การศึกษาเขต ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ยังไม่ค่อยมีการวางแผนด าเนินงานในการ
บ ารุงรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน  ในส่วนของการส่งเสริมให้บุคลากรทุกฝ่าย
ในโรงเรียนได้มีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมก็ยังไม่ทั่วถึง  การจัดหา
งบประมาณในการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอจากภาครัฐและเอกชน
โรงเรียนยังขาดการด าเนินการ  การก าหนดหน้าที่รับผิดชอบของบุคคลากรที่เกี่ยวข้องในการ

                                                           
๑ สมศักดิ์ คงเที่ยง, เอกสำรประกอบกำรบรรยำย EA 713 หลักและทฤษฎีกำรบริหำรกำรศึกษำ,

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖), หน้า ๒๐๑. 
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บ ารุงรักษาอาคารสถานที่ก็ยังไม่ค่อยชัดเจน  ส่วนการประดับตกแต่งอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมให้
สวยงามนั้น  โรงเรียนยังไม่ค่อยให้ความส าคัญเท่าที่ควร ในด้านการควบคุมดูแลอาคารสถานที่ และ
สิ่งแวดล้อม โรงเรียนมัธยมศึกษา ส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา  
 การจัดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ตามความ
จ าเป็น  แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ พัสดุ-ครุภัณฑ์ภายในโรงเรียนเมื่อสิ้นปีการศึกษาทุกปี  มีการ
ตรวจตราหลังจากมีการใช้อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมจากบุคคลภายนอก การให้นักเรียนช่วย
ควบคุมดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนก็ยังขาดการสนับสนุนจากครูอาจารย์ 
  การประเมินผลการใช้อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม  การน าผลการประเมินการใช้อาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อมมาก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้รับผิดชอบเพ่ือแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นในปีถัดไปก็
ยังขาดความต่อเนื่อง ในส่วนของอาคารสถานที่ก็ยังไม่เพียงพอกับจ านวนนักเรียน  โรงเรียนขนาดเล็ก
ยังขาดงบประมาณในการปรับสภาพแวดล้อมและการสร้างอาคาร ขาดงบประมาณในการดูแลรักษา
อาคารสถานที่ให้อยู่ในสภาพที่ใช้การได้และปลอดภัย โรงเรียนบางแห่งมีห้องน้ าห้องส้วมไม่เพียงพอ 
ความสะอาดภายในห้องเรียน สถานที่นั่งผักผ่อนและโต๊ะเก้าอ้ีไม่พอกับจ านวนนักเรียน  ซึ่งจากข้อมูล
ดังกล่าวข้างต้นมีส่วนชี้ให้เห็นว่า การบริหารอาคารสถานที่ในโรงเรียนมัธยมศึกษายังต้องได้รับการ
ปรับปรุงพัฒนาอีกมาก เนื่องจากอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมเป็นส่วนหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของผู้เรียน และสามมารถพัฒนาการการเรียนรู้ของนักเรียนได้ และการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิภาพจะช่วยส่งเสริมให้โรงเรียนด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนไปสู่จุดหมายที่ตั้งไว้๒ 
      จากปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาว่า ครูผู้สอน และนักเรียน มีทัศนะเกี่ยวกับ
สภาพการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน ในส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๖ 
อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทราอย่างไร แตกต่างกันหรือไม่ มีปัญหาและข้อเสนอแนะอย่างไร เพ่ือจะ
ได้น าผลที่ได้ ไปใช้ในการพัฒนางานด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมในปีการศึกษาต่อไป โดยการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ในการวิจัยครั้งนี้  ทั้งนี้เพ่ือจะใช้
เป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่จะน าไปสู่การบริหารจัดการงานอาคารสถานที่ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต่อไป 
 
๑.๒.  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 ๑.๒.๒ เพ่ือเป็นแนวทางแก้ไขการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน
มัธยมศึกษา ส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
 
 

                                                           
๒ กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรกำรศึกษำขั้นพ้ืนที่ฐำนพุทธศักรำช ๒๕๔๔, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๓. 
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๑.๓. ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 ๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ๑.๓.๒ เพ่ือเป็นแนวทางแก้ไขการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน

มัธยมศึกษา ส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
๑.๔. ขอบเขตกำรวิจัย    
 ๑.๔.๑  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 การวิจัยในครั้งนี้  ได้ก าหนดประเด็นของการศึกษาการบริหารอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๖ อ าเภอเมือง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ด้านการจัดอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๒. ด้านการใช้อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๓. ด้านการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๔. ด้านการควบคุมดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๕. ด้านการประเมินผลการใช้อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
   ๑.๔.๒.๑ ตัวแปรต้น ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ครูผู้สอน และนักเรียนของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้แก่  
 ๑. เพศ 
 ๒. อายุ 
 ๓. ระดับการศึกษา 
 ๔. ต าแหน่ง 
   ๑.๔.๒.๒ ตัวแปรตำม ได้แก่ การด าเนินการเกี่ยวกับอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม
โดยยึดเอาข่ายงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ๕ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. ด้านการจัดอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๒. ด้านการใช้อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๓. ด้านการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๔. ด้านการควบคุมดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๕. ด้านการประเมินผลการใช้อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๑.๔.๓  ขอบเขตด้ำนประชำกร/กลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ครูผู้สอน และนักเรียน ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทราจ านวน ๓ โรงเรียน คือ 
โรงเรียนวัดโสธรวราราม โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฏิ์ และโรงเรียนดัดดรุณี มีประชากรรวมจ านวน 



๔ 

 

 

๒๗๘ คน โดยใช้สูตรค านวณหากลุ่มตัวอย่างโดยตาราง Krejcie& Morgan (เครจซี่และมอร์แกน)๓

จากทั้งหมด ๒๗๘ คนได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง ๑๕๙ คน 
ตำรำงท่ี ๑.๑ กลุ่มประชากรตัวอย่างจ าแนกตามต าแหน่งในแต่ละโรงเรียน 

ล ำดับที่ โรงเรียน ครูผู้สอน นักเรียน 
ประชำกร
ทั้งหมด 

ประชำกร
ตัวอย่ำง 

๑. โรงเรียนวัดโสรธรวราราม ๔ ๘๓ ๘๗ ๕๖ 
๒. โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฏิ์ ๔ ๙๖ ๙๖ ๔๘ 
๓. โรงเรียนดัดดรุณี ๔ ๘๗ ๘๗ ๕๕ 

รวมประชำกรทั้งหมด ๑๒ ๒๖๖ ๒๗๘ ๑๕๙ 
  ๑.๔.๔ ขอบเขตสถำนที่ศึกษำ 
  ผู้วิจัยได้ก าหนดสถานที่ศึกษา คือ โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาเขต ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา  
  ๑.๔.๕ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 
๒๕๕๖ ถึงเดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๗รวมเวลา ๖ เดือน 

 
๑.๕. นิยำมศัพท์ เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 ครู หมายถึง ผู้ที่มีความสามารถให้ค าแนะน า เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการเรียน ส าหรับ
นักเรียน หรือ นักศึกษาในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน มีหน้าที่ หรือมีอาชีพในการ
สอนนักเรียนเกี่ยวกับวิชาความรู้ หลักการคิดการอ่าน รวมถึงการปฏิบัติและแนวทางในการท างาน 
โดยวิธีในการสอนจะแตกต่างกันออกไปโดยค านึงถึงพ้ืนฐานความรู้ ความสามารถ และเป้าหมายของ
นักเรียนแต่ละคน 
 นักเรียน หมายถึง ผู้เรียนในโรงเรียนระดับอนุบาลประถมศึกษาและมัธยมศึกษา (บางครั้ง
อาจใช้ในความหมายกว้าง หมายถึง ผู้ศึกษาในสถานศึกษาท้ังหมดก็ได้) 

 กำรบริหำรอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อมโดยยึดเอาข่ายงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ๕ ด้าน ได้แก่ การจัดสร้าง
อาคารสถานที่ การใช้อาคารสถานที่ การบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ การควบคุมดูแลอาคารสถานที่ 
และการประเมินผลการใช้อาคารสถานที่  เพ่ือให้การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ       

     อำคำรสถำนที่ในโรงเรียน หมายถึง บริเวณหรือสถานที่ตั้งโรงเรียน อาคารเรียน  อาคาร
ประกอบ การจัดสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน  รวมทั้งการจัดระบบสาธารณูปโภคในโรงเรียน 

                                                           
๓
 ธานินทร์ ศิลป์จารุ , การวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติด้วย SPSS. พิมพ์คร้ังที่  ๙ ,

(กรุงเทพมหานคร : บริษทั เอส อาร์ พร้ินติ้ง แมสโปรดกัส์ จ ากดั, ๒๕๕๑), หนา้ ๔๗. 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2


๕ 

 

 

      ด้ำนกำรจัดอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม   หมายถึง  การวางผังบริเวณที่ตั้งอาคาร 
การควบคุมการก่อสร้าง การตกแต่งจัดระเบียบ ให้เป็นไปตามหลักการจัดอาคารสถานที่ของโรงเรียน 
ตลอดจนการรื้อถอนอาคารสถานที่ 
 ด้ำนกำรใช้อำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม หมายถึง การก าหนดวางแผนการใช้อาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อม   ให้เกิดประโยชน์ใช้สอยมากที่สุดต่อการเรียนการสอนโดยตรง และต่อการ
เกิดการเรียนรู้นอกห้องเรียนของนักเรียนและต่อชุมชน 

 ด้ำนกำรบ ำรุงรักษำอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม หมายถึง การประดับตกแต่งและ
ซ่อมแซมอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม   ให้คงสภาพเดิมหรือเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดประโยชน์โดยคุ้มค่า
ที่สุด 

 ด้ำนกำรควบคุมดูแลอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม คือ การควบคุมดูแลทั่วไป เป็นการ
ก ากับติดตามผลการใช้ การบ ารุงรักษา การตกแต่งรวมไปถึงการควบคุมการปฏิบัติงานอาคารสถานที่
และสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับและแบบแผนของทางราชการที่เก่ียวข้อง 

 ด้ำนกำรประเมินผลกำรใช้อำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม หมายถึง การด าเนินการ
ประเมินผลการใช้เพ่ือการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงแนวทางการด าเนินงานด้านนี้ ให้เหมาะสมเพ่ือ
ประโยชน์สูงสุดและเพ่ือเก็บข้อมูลส าหรับการวางแผนด าเนินงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ของปี
ถัดไป 
 

๑.๖. ประโยชน์ที่จะได้รับ 

 ๑.๖.๑ ท าให้ทราบถึงปัญหาการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 ๑.๖.๒ ท าให้ทราบแนวทางการพัฒนาและแนวทางแก้ไขปัญหาของการบริหารอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
เขต ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 

 

 

บทที่ ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฏีและงำนวจัิยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนมัธยมศึกษาส านัก
เขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทราครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องโดยเสนอตามล าดับหัวข้อดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๒.๒ ด้านการจัดอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๒.๓ ด้านการใช้อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๒.๔ ด้านการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๒.๕ ด้านการควบคุมดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๒.๖ ด้านการประเมินผลการใช้อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๗.๑ งานวิจัยในประเทศ 
  ๒.๗.๒ งานวิจัยต่างประเทศ 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับกำรบริหำรอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๑.๑  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับกำรบริหำร 
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำพื้นฐำน  ได้ให้แนวคิดหลักเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียน  ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ส าคัญ ดังนี้๔ 
 ๑. โรงเรียนเป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติและ
ผลการจัดการศึกษาจะเป็นเช่นใดดูผลเกิดข้ึนจากโรงเรียน 
 ๒. ภารกิจหลักของโรงเรียน คือ การจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้เด็กนักเรียนบรรลุ
จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร นั่นคือ มีคุณภาพทั้งทางด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในทุกๆกลุ่ม
สาระ คุณลักษณะที่พึงประสงค์และสุขภาพอนามัยที่ดี 
 ๓. ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหลายอย่าง เช่น  ระบบการ
บริหาร ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ปกครองนักเรียน วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ฯลฯ แต่ผู้บริหารโรงเรียนเป็นปัจจัยที่
ส าคัญที่สุด  ดังนั้นบุคคลที่มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ ครูใหญ่ อาจารย์
ใหญ่และผู้อ านวยการ 

                                                           
๔ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน,  กำรบริหำรโรงเรียน,  (โรงพิมพ์คุรุสภา, ๒๕๔๖),หน้า๓๕-

๔๐. 
 

 



๗ 

 

 

 ๔.การบริหารโรงเรียนจะประสบผลส าเร็จต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ  คุณลักษณะที่
ดีและคุณธรรมของผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพ คือ ผู้บริหารที่สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนการสอนจนบรรลุจุดหมายที่ก าหนดไว้ 
 ๕.งานบริหารโรงเรียนมีหลายงาน แต่จะครอบคลุม ๔ งานด้วยกัน 
 ๖. ในบรรดางานบริหารทั้ง ๔ งานนั้น งานวิชาการเป็นงานที่ส าคัญที่สุดในการที่จะท าให้
นักเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร ส่วนงานอ่ืนๆ เป็นงานเสริมและสนับสนุนให้งาน
วิชาการประสบผลส าเร็จดียิ่งขึ้น 
 ๗. ในการบริหารโรงเรียนผู้บริหารจ าเป็นต้องตระหนักถึงผลที่เกิดขึ้นกับนักเรียนเป็น
ส าคัญ 
 ๘. ทรัพยากรในการบริหารโรงเรียนที่ส าคัญๆมี ๔ อย่าง คือ คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์  และ
ระบบการจัดการทรัพยากรด้านบุคลากรเป็นทรัพยากรที่ส าคัญท่ีสุด ดังนั้น ในการบริหารงานโรงเรียน
จ าเป็นต้องสร้างให้เกิดความสมดุลระหว่างภารกิจของโรงเรียน  และบุคคลากรผู้ท างานอย่างไรจึงจะ
ให้ได้งานที่มีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันผู้ที่ท างานนั้นก็มีความสุขในการท างานด้วย  นั้นคือได้
ท างานและน้ าใจของบุคลากรผู้นั่นเอง 
 ๙. การบริหารงานทั้ง ๔ งานของโรงเรียนจะด าเนินไปได้ด้วยดีมีประสิทธิภาพย่อมต้อง
อาศัยกระบวนการในการบริหารอย่างน้อย ๔ ขั้นตอน ประกอบด้วยเสมอ กล่าวคือ 
  ๙.๑  การศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการของโรงเรียน 
  ๙.๒  การวางแผนด าเนินการ 
  ๙.๓  การด าเนินการตามแผน 
  ๙.๔  การประเมินผล 
 ๑๐. ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นในการบริหารของผู้บริหาร ได้แก่ ทักษะในด้านเทคนิควิธี
ทักษะในด้านมนุษย์สัมพันธ์และทักษะในด้านความคิดรวบยอดของหน่วยงานผู้บริหารจ าเป็นต้องมี
ทักษะในด้านการใดมากน้อยเพียงไรขึ้นอยู่กับระดับปริมาณของหน่วยงานในหน้าที่เป็นส าคัญ 
 ๑๑. การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ  ย่อมต้องอาศัยปัจจัยต่างๆดังต่อไปนี้ 
   ๑๑.๑ ยึดภารกิจหรือวัตถุประสงค์หลักของโรงเรียนเป็นสิ่งส าคัญนั้น  คือ  
คุณภาพของนักเรียนที่ก าหนดไว้ในจุดหมายของหลักสูตรกิจกรรมใดที่โรงเรียนจัดขึ้นต้องมุ่งประโยชน์
ที่จะเกิดข้ึนกับนักเรียนเป็นส าคัญ 
   ๑๑.๒ การที่โรงเรียนจะบรรลุภารกิจหลักได้ดีนั้น ย่อมต้องอาศัยการวางแผน
บริหารที่มีระบบ และการด าเนินการตามแผนที่ก าหนดไว้ วางแผนบริหารที่ดีย่อมหมายถึงการบรรลุ
วัตถุประสงค์ไปแล้วกึ่งหนึ่ง 
   ๑๑.๓ การวางแผนบริหารโรงเรียนจ าเป็นต้องครอบคลุมงานบริหารโรงเรียนทั้ง  
๔  งานดังกล่าวมาแล้วโดยยึดงานวิชาการเป็นหลัก ส่วนงานอื่นเป็นงานสนับสนุนให้งานวิชาการบรรลุ
จุดมุ่งหมายได้ดียิ่งขึ้น 
   ๑๑.๔  การด าเนินงานแต่ละงานจะส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีและมีประสิทธิภาพก็
ต่อเมื่อได้ใช้กระบวนการบริหารอย่างน้อย ๔ ขั้นตอน คือ การศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความ
ต้องการ การวางแผน การด าเนินการตามแผนการประเมินผล 



๘ 

 

 

 สุรพงษ์  หิมะนันท์ ได้กล่าวไว้ในงานวิจัยเรื่อง แนวทางในการบริหารงานอาคารสถานที่
และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษาแม่ฮ่องสอนเขต ๑ไว้ว่าการบริหารงานอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน อาศัยแนวคิด ดังนี้๕ 
 ๑. การบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมมีความส าคัญในฐานะที่ให้ความสะดวก
และส่งเสริมการด าเนินงานด้านต่างๆ ของโรงเรียน ผู้บริหารจึงควรให้ความส าคัญและใช้เวลาในการ
บริหารงานด้านนี้อย่างเหมาะสม 
 ๒. งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม มีขอบข่ายครอบคลุมถึงการจัดสร้าง การใช้การ
บ ารุงรักษา การควบคุมดูแล และการประเมินผลการด าเนินงาน 
 ๓. ผู้บริหารมีบทบาทหน้าที่หลายประการในการด าเนินงานอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมของโรงเรียน ดังนั้นการทราบบทบาทหน้าที่และปฏิบัติได้ครบถ้วน จะท าให้งานอาคาร 
สถานที่และสิ่งแวดล้อมด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔. การบริหารงานตามขั้นตอนของกระบวนการบริหารจะท าให้การด าเนินงานอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๕. ในการด าเนินงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม จ าเป็นจะต้องอาศัยแนวคิดหลาย
ประการมาประกอบการพิจารณา เพ่ือก าหนดแนวทางด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น งานอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อม ที่ส าคัญมี ๓ ประการ คือ 
   ๕.๑ การบริหารงานอาคารสถานที ่
   ๕.๒ การจัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
   ๕.๓ การป้องกันอุบัติเหตุในโรงเรียน 
 วสันต์   ธีระนุรักษ์   ได้ให้ทัศนะไว้ว่า อาคารสถานที่  คือ ตึก บ้านเรือน ร้าน แพ 
คลังสินค้า ส านักงาน หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนใด ซึ่งบุคคลได้เข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ รวมทั้ง
อัฒจันทร์ หรือสิ่งปลูกสร้างอันเป็นชุมชนของประชาชน ไม่ว่าในร่มหรือกลางแจ้งและโดยเฉพาะที่ซึ่ง
ติดต่อกับทางสาธารณะนั้น ให้หมายความถึง สะพาน อุโมงค์ ท่อ หรือรางระบายน้ าเพื่อการสุขาภิบาล 
รั้วหรือก าแพงกับทั้งประตูรั้วหรือก าแพงนั้น ป้ายโฆษณาอันติดไว้อย่างถาวร ซึ่งมีขนาดเกิน ๑ ตาราง
เมตร รวมทั้งอู่เรือ คนเรือ เขื่อน ท่าน้ าหรือท่าจอดเรือด้วย๖ 
 ดังนั้น การบริหารงานอาคารสถานที่ หมายถึง การที่ผู้บริหารใช้อ านาจหน้าที่เท่าที่มีอยู่
ด าเนินงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนร่วมกับบุคลากรในโรงเรียนให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

                                                           
๕สุรพงษ์ หิมะนันท์, “แนวทางในการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนในเขตพื้นที่

การศึ กษาแม่ ฮ่ องสอนเขต๑” ,   วิทยำนิพนธ์ศึกษำศำสตรมหำบัญฑิต   (การบริหารการศึ กษา  : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๐. 
 ๖ วสันต์   ธีระนุรักษ์ ,  ปฏิรูปโรงเรียนและสถำนศึกษำเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ, ๒๕๔๐. (เอกสารอัด
ส าเนา) หน้า ๒. 
 



๙ 

 

 

 ๑. อาคารเรียนถาวร อาคารกึ่งถาวร อาคารชั่วคราว ซึ่งรวมถึงห้องเรียนและห้องพิเศษ
ต่าง ๆ เช่น ห้องสมุด ห้องพยาบาล ห้องพักครู ห้องพัสดุ ห้องปฏิบัติการทางภาษา ห้องวิทยาศาสตร์ 
ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องโสตทัศนูปกรณ์ ฯลฯ 
 ๒. อาคารประกอบหรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืน เช่น อาคารเอนกประสงค์โรงฝึกงาน บ้านพัก
นักเรียน บ้านพักนักการภารโรง ส้วม เรือนเพาะช า รั้ว ถังประปา ศาลาพัก บ่อน้ า สระน้ า โรงอาหาร 
เสาธง ฯลฯ 
 ๓. บริเวณโรงเรียน เช่น สนาม ถนน ที่พักผ่อนหย่อนใจ สวนหย่อม แปลงเกษตร สนาม
เด็กเล่น เป็นต้น 
 สรุปได้ว่า การน าทฤษฏีการบริหารมาใช้ ส าหรับผู้บริหารที่เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง
จ าเป็นต้องพัฒนาอยู่เสมอไม่หยุดนิ่ง ตามหลักวงจรเดมมิ่ง คือ วางแผน ปฏิบัติ ตรวจสอบ และพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง ไม่มีทฤษฏีใดดีที่สุด แต่ละทฤษฏีเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ ดัง คนโบราณกล่าวว่า
ไฟไหม้ ในป่า ให้ใช้กิ่งไม้สดดับไฟ ไฟไหม้กลางทะเลทรายให้ใช้ทรายดับไฟ ไฟไหม้ริมแม่น้ าให้ใช้
น้ าดับไฟ เป็นต้น 
 ๒.๑.๒  ควำมหมำยของกำรบริหำรกำรศึกษำ 
 ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารโรงเรียนไว้ ดังนี้ 
 กำญจน์   เรืองมนตรี ได้กล่าวไว้ว่าการบริหารการศึกษาหมายถึงการที่ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู-อาจารย์ได้ร่วมมือกันจัดการศึกษา โดยมีการวางแผนปฏิบัติงานแล้วปฏิบัติตาม
แผนที่ก าหนดไว้ และประเมินผลการปฏิบัติการเพ่ือใช้ทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้
เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อสถานศึกษา และส่งผลดีต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนมีคุณภาพ๗

 

 อุทัยบุญ   ประเสริฐ ได้ให้ความหมายว่าการบริหารการศึกษาเป็นศาสตร์ที่มีเนื้อหาร
สาระ  มีวิธีการเฉพาะของตน   ไม่เหมือนกับการบริหารองค์กรประเภทอ่ืนๆวิธีการท างานและ
พฤติกรรมในการปฏิบัติงานทางด้านการศึกษามีแบบแผนของตนเอง๘

 

 จากการศึกษาความหมายของการบริหารการศึกษาสรุปได้ว่าการบริหารการศึกษา
หมายถึง  ภารกิจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาต้องด าเนินการเพ่ือพัฒนาส่งเสริมปลูกฝังให้
สมาชิกในสังคมอันได้แก่เยาวชนให้มีความรู้ความสามารถมีคุณธรรมและมีชีวิตที่อยู่ร่วมกับสังคมอ่ืนได้
อย่างมีความสุข 

 สรุปได้ว่าการบริหารงานใด ๆก็ตามผู้บริหารต้องเข้าใจแนวคิดหลักในการบริหารเพ่ือจะได้
มีแนวปฏิบัติได้ตรงเป้าหมายจะไม้เป็นการเสียเวลาและเสียทรัพยากรไปโดยเปล่าประโยชน์ 
 ๒.๑.๓ ขอบข่ำยกำรบริหำรโรงเรียน 
 การบริหารโรงเรียนให้ประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย     และนโยบายที่ก าหนดไว้
ผู้บริหาร  จะต้องเข้าใจในขอบข่ายงานบริหารโรงเรียน  ได้มีนักการศึกษาหลายท่าน  ได้ให้ขอบข่าย
ของการบริหารโรงเรียนไว้  ดังนี้๙ 
                                                           

๗กาญจน์  เรืองมนตรี, เอกสารประกอบค าบรรยายวิชา หน้ำที่ผู้น ำทำงกำรศึกษำ ,(มหาสารคาม : คณะ
ศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,๒๕๔๐), หน้า ๑. 

๘อุทัย  บุญประเสริฐ,  กำรวำงแผนกำรศึกษำ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๒), หน้า ๓. 



๑๐ 

 

 

  ภิญโญ  สำธร กล่าวว่าผู้บริหารโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จต้องมีความสามารถ  
๗ ด้าน  คือ 
   ๑. การบริหารงานวิชาการ ได้แก่ การกระตุ้น และแนะน าครูเป็นรายบุคคล ให้ท า
การสอนอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๒. การบริหารงานบุคคล  ได้แก่  ความสามารถจัดระเบียบ  บรรจุแต่งตั้ง  ก าหนด
หน้าที่ พัฒนาบุคคล และมุ่งส่งเสริมสร้างขวัญ 
  ๓. การบริหารกิจการนักเรียน ส่งเสริมกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
  ๔. ความสัมพันธ์กับชุมชน สามารถสื่อความเข้าใจกับบุคคลในชุมชน 
  ๕. การบริหารงานธุรการ สามารถจัดการเกี่ยวกับอาคารสถานที่ ทรัพย์สินต่าง ๆ
ของโรงเรียน 
  ๖. การบริหารกิจการที่เกี่ยวกับการบริหารต่าง ๆ 
  ๗. การวัดและประเมินผลในด้านการสอน 

  กระทรวงศึกษำธิกำร ได้ก าหนด ขอบข่ายและภารกิจของการบริหารสถานศึกษา
ออกเป็น ๔ ด้าน คือ๑๐ 
  ๑. การบริหารวิชาการ เป็นงานหลักของสถานศึกษาได้แก่การพัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนการวิจัย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ การนิเทศการศึกษาการแนะแนวการศึกษาการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชนการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอ่ืน การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัว องค์กร หน่วยงานและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
  ๒. การบริหารงบประมาณ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัวโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ได้แก่ การจัดท าและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณการตรวจสอบ ติดตาม
ระเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  ๓. การบริหารงานบุคคล เป็นภารกิจที่ส าคัญ เพ่ือด าเนินการด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เกิดความคล่องตัว อิสระ ภายใต้กฎหมายระเบียบ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลได้แก่ กา
รางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ 

                                                                                                                                                                      
๙ภิญโญ สาธร, หลักกำรบริหำรกำรศึกษำ, (พิมพ์ครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 

๒๕๒๖), หน้า ๓๘๕-๓๘๖. 
๑๐กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือกำรบริหำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนที่เป็นนิติบุคคล , (กรุงเทพมหานคร : 

กระทรวงศึกษาธิการ,๒๕๔๖), หน้า ๓๒. 
 



๑๑ 

 

 

  ๔. การบริหารทั่วไป เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร ให้บริการ
บริหารงานอื่นบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ได้แก่ การด าเนินงานธุรการ 
งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
การประสาน และพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร งานเทคโนโลยี
สารสนเทศ การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป การดูแลอาคาร
สถานที่และสภาพแวดล้อม การจัดท าส ามะโนผู้เรียน การรับนักเรียน การส่งเสริมและประสานงาน 
การจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การ
ส่งเสริมงานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ์ งานการศึกษา การส่งเสริมและสนับสนุน และ
ประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กรและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษางาน
ประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอ่ืนการจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
งานบริการสาธารณะ งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 
  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าขอบข่ายการบริหารงานในโรงเรียน จากแนวคิดของบุคคล
ต่าง ๆ จะมีความหมายที่สอดคล้องกันประกอบด้วยงานวิชาการงานบุคลากรงานกิจการนักเรียน งาน
ธุรการการเงินและพัสดุงานอาคารสถานที่ งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งเป็นภารกิจ
หลักที่ส าคัญของผู้บริหารโรงเรียน ที่จะท าให้การจัดการโรงเรียนเป็นไปตามจุดมุ่งหมายในการที่จะ
พัฒนานักเรียนให้เป็นคนดี คนเก่ง   อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข   และมีคุณสมบัติอันพึงประสงค์ 
 ๒.๑.๔  กำรบริหำรงำนอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๑.๔.๑  ควำมหมำยของกำรบริหำรงำนอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม 
  ได้มีผู้ให้ความหมายค าว่าการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมไว้ดังนี้ 
  สุรพันธ์    ยันต์ทอง กล่าวว่า การบริหารงานอาคารสถานที่และบริเวณหมายถึง 
การจัดด าเนินการเกี่ยวกับอาคารสถานที่และบริเวณที่ใช้ในการจัดการศึกษาอย่างมีระสิทธิภาพและ
ได้ผลตามเป้าหมายที่วางไว้๑๑ 
  วิชัย   โถสุวรรณจินดำ กล่าวว่า  การบริหารอาคารสถานที่เป็นการควบคุมดูแล 
การประสานงาน การบริการในด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวกับอาคารสถานที่ให้ด าเนินการบรรลุเป้าหมายที่วาง
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และพึงพอใจด้วยกันทุกฝ่าย๑๒ 
  สรุปได้ว่า การบริหารอาคารสถานที่เป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งที่ช่วยให้โรงเรียน
ด าเนินงานไปได้โดยสะดวกอาคารสถานที่เป็นสิ่งจ าเป็นต่อการด าเนินงานของโรงเรียนเช่นเดียวกับ
บ้านเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของคนจึงควรที่ผู้บริหารจะต้องให้ความส าคัญต่อการบริหารงาน
อาคารสถานที่ให้เหมาะสมกับความส าคัญของงาน 
  ๒.๑.๔.๒  กระบวนกำรบริหำรงำนอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม 
  อุทัย   เดชตำนนท์ กล่าวว่า  กระบวนการบริหารเป็นแนวทางหรือขั้นตอนเพ่ือ
ด าเนินงานซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องน ามาใช้ประกอบเป็นเครื่องมือ หรือเป็นแนวทาง เพ่ือให้
                                                           

 
๑๑สุรพันธ์   ยันต์ทอง, กำรบริหำรโรงเรียนประถมศึกษำ, (พิมพ์ครั้งที่ ๒,กรุงเทพมหานคร : ทิพย์อักษร

,๒๕๒๖), หน้า  ๒๘๑. 
๑๒วิชัย  โถสุวรรณจินดา, ระบบงำนธุรกำรสมัยใหม่, (พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร:ดีไลท์จ ากัด

,๒๕๓๙), หน้า ๑๑๙. 



๑๒ 

 

 

เกิดการปฏิบัติอันจะน าไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ของหน่วยงานในการบริหารอาคารสถานที่นั้น
ผู้บริหารสถานศึกษานอกจากจะต้องมีความรู้ในเรื่องกระบวนการบริหารทั่ว ๆ ไปแล้ว ต้องสามารถ
น ามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับเรื่องของอาคารสถานที่อีกด้วย โดยยึดเนื้องานหรือขอบข่ายของงานด้าน
อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก๑๓ 
  การบริหารงานอาคารสถานที่ จะมีประสิทธิภาพได้โดยการด าเนินการ ตามขั้นตอน
ทั้ง ๔  ของกระบวนการบริหาร  คือ  การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหา การวางแผน การด าเนินการ
ตามแผน และการประเมินผล เช่นเดียวกับการบริหารงานอ่ืนๆ ทุกงาน กระบวนการบริหารงาน
อาคารสถานที่  มีรายละเอียดในแต่ละข้ันตอน  ดังต่อไปนี้ 

  ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหา 
  ในเบื้องต้นของการบริหารงานอาคารสถานที่  ผู้บริหารต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนแรกของกระบวนการบริหาร  โดยรวบรวมข้อมูลด้านอาคารสถานที่  จากระบบข้อมูลของ
โรงเรียน  และหาข้อมูลสภาพปัญหาเพ่ิมเติม เพ่ือให้ได้เป็นปัจจุบันและแน่นอน  ในขั้นนี้ผู้บริหารต้อง
มีข้อมูลหลายๆ  ด้านที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งอย่างน้อยท่ีสุดจะต้องประกอบไปด้วยข้อมูล ๓ ประเภทนี้  คือ   

  ๑. สภาพปัจจุบันของอาคารสถานที่และทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง  เช่น  จ านวนอาคาร
สิ่งปลูกสร้างที่มีอยู่แล้ว  พ้ืนที่บริเวณโรงเรียน สภาพพ้ืนที่ จ านวนนักเรียน จ านวนบุคลากรและ
เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ  เป็นต้น 

  ๒. แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลง  เช่น  การเพ่ิม  หรือลด  ของจ านวนนักเรียน  
งบประมาณท่ีคาดว่าจะได้รับ การเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ในท้องถิ่นซึ่งเกี่ยวพันถึงโรงเรียน  เป็นต้น 

  ๓. ปัญหาและข้อจ ากัด  ซึ่งจะได้จากการศึกษาข้อมูลดังกล่าวข้างต้น  เช่น ข้อจ ากัด
ของพ้ืนที่  ข้อจ ากัดของบุคลากร ข้อจ ากัดของงบประมาณ หรือปัญหาอ่ืนๆ ที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน  
เป็นต้น 
  เมื่อได้ข้อมูลและปัญหาแล้ว  ก็น ามาวิเคราะห์โดยให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วม
เพ่ือสรุปเป็นความต้องการของโรงเรียนที่จะแก้ปัญหา  หรือพัฒนาด้านอาคารสถานที่  เพ่ือด าเนินการ
ในขั้นตอนต่อไป 
  ขั้นตอนที่ ๒ การวางแผนงานอาคารสถานที่ 
  เมื่อรู้ความต้องการด้านอาคารสถานที่ ว่าจะแก้ปัญหา หรือพัฒนาอย่างไร แค่ไหน  
จากการปฏิบัติในขั้นตอนที่ ๑ แล้ว ก็จักด าเนินการในขั้นที่ ๒ กล่าวคือ จัดให้มีการวางแผนและเขียน
โครงการเพ่ือแก้ปัญหา เพ่ือพัฒนา หรือเพ่ือบรรลุความต้องการด้านอาคารสถานที่นั้นๆ ในการ
วางแผนด้านอาคารสถานที่  ผู้บริหารต้องค านึงถึงสิ่งต่อไปนี้ 
  ๑. ให้บุคลากรในโรงเรียนและบุคคลในชุมชนผู้ซึ่งมีส่วนในการใช้ประโยชน์และมี
ส่วนร่วมรับผิดชอบด้านอาคารสถานที่  ได้มีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการวางแผนงานด้านอาคาร
สถานที ่

                                                           

 
๑๓อุทัย เดชตานนท์, หลักและทฤษฎีกำรบริหำรกำรศึกษำ,(นครราชสีมา :บัณฑิตวิทยาลัยสถาบันราชภัฎ

นครราชสีมา,๒๕๔๖), หน้า  ๗๖. 



๑๓ 

 

 

  ๒. ในการวางแผนด้านอาคารสถานที่ จะต้องมุ่งให้อาคารสถานที่นั้นๆ  สามารถใช้
ประโยชน์ได้หลายๆ ทาง  หากจะเป็นแบบอเนกประสงค์ก็จะท าให้การพัฒนาอาคารสถานที่นั้นๆ 
ได้ผลคุ้มค่ากับการลงทุน 
  ๓. ให้เป็นการเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการเกิดการพัฒนาการของนักเรียนในด้าน
ต่างๆ ให้มากที่สุด  นั่นคือ  ให้ประโยชน์ต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยตรง  และส่งเสริม
สนับสนุนการเรียนการสอน และกล่อมเกลาลักษณะนิสัยให้เป็นไปตามจุดหมายของหลักสูตรโดย
ทางอ้อม 
  สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารเป็นแนวทางที่ผู้บริหารสถานศึกษานอกจากจะต้องมี
ความรู้ในเรื่องกระบวนการบริหารทั่ว ๆ ไปแล้ว ต้องสามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับเรื่องของ
อาคารสถานที่อีกด้วย 
  ๒.๑.๔.๓  ควำมส ำคัญของกำรบริหำรงำนอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม 
  สมพงษ์  เกษมสิน กล่าวว่าอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมที่ดีช่วยท าให้นักเรียนเกิด
ความรู้สึกที่ดีต่อการเรียนรู้ก่อให้เกิดความจงรักภักดีและความภาคภูมิใจต่อสถาบัน ซึ่งจะมีผลไปถึง
ความพยายามที่จะสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ การสร้างชื่อเสียงเกียรติยศให้กับตนเอง และสถาบัน
การวางแผนการบริหารอาคารสถานที่ มีความส าคัญต่อการบริหารอาคารสถานที่มาก เพราะการ
วางแผนเป็นเรื่องท่ีผู้บริหารต้องคิดและตัดสินใจ การวางแผนจึงเป็นงานละเอียดอ่อน ต้องมีข้อมูลสถิติ
ให้พร้อม อะไรที่ควรท า อะไรที่ไม่ควรท า ต้องอยู่ที่การคิดและการตัดสินใจของผู้บริหาร การวางแผน
จึงเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะช่วยผู้บริหารในการด าเนินงานให้เป็นไปด้วยดี ดังนั้น การวางแผนจึงมี
ความส าคัญต่อการบริหาร๑๔ 
  ความส าคัญของการวางแผนตามแนวคิดของสมพงศ์เกษมสินได้กล่าวถึงความส าคัญ
ของการวางแผนว่าจะช่วยอ านวยประโยชน์แก่การบริหารเป็นอย่างมาก คือ 

  ๑. ช่วยให้การบริหารงานเป็นไปโดยประสานสอดคล้องกัน 
  ๒. การปฏิบัติงานตามแผนย่อมก่อให้เกิดการประหยัดทั้งก าลังเงิน คน และเวลา 
  ๓. ช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

  ๔. ช่วยให้การตรวจสอบและติดตามประเมินผลและควบคุมงานมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 
  ๕. ช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่งานของผู้บังคับบัญชาให้น้อยลง 
  ๖. สามารถระดมก าลังคนและทรัพยากรต่างๆ มาใช้อย่างได้ผล 
  ๗. ช่วยให้การขยายงานและปรับปรุงด าเนินไปได้โดยรวดเร็วและสะดวก 
  สุปรีชำ  หิรัญโร ก็สรุปเกี่ยวกับความส าคัญของการวางแผนอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมไว้ว่า การวางแผนช่วยให้ทราบถึง ความต้องการอาคารสถานที่ทางการศึกษาในท้องที่นั้นๆ 
และสามารถสนองความต้องการนั้นได้อย่างดีที่สุดเท่าที่ทรัพยากรจะอ านวย ช่วยให้ได้โรงเรียนที่มี
ประสิทธิภาพ ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของหลักสูตรและเทคนิคการสอน และรูปแบบการจัดการศึกษา 
                                                           

๑๔สมพงษ์  เกษมสิน,กำรบริหำรงำนบุคคลแผนใหม่,(พิมพ์ครั้งที่๓,กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๒๑), หน้า ๒๐. 
 



๑๔ 

 

 

ซึ่งเกิดขึ้นเสมอในโลกการศึกษาปัจจุบัน สามารถใช้ประโยชน์ได้ดีที่สุดในระยะยาว มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเชียงใหม่  ช่วยให้ได้โรงเรียนที่สวยงาม สภาพแวดล้อมที่ดี เนื่องจากมีการคิดถึงความสัมพันธ์
ครบถ้วนของอาคารและสถานที่ต่างๆ ทั้งหมด ช่วยให้ได้โรงเรียนที่ประหยัดนับตั้งแต่ในการก่อสร้าง 
ประหยัดค่าบ ารุงรักษา ช่วยให้ทราบระยะเวลาที่สมบูรณ์เต็มตามรูปแบบของโครงการและ
งบประมาณค่าใช้จ่ายทั้งหมด และการวางแผนช่วยให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์อย่างรวดเร็ว
แน่นอน เนื่องจากมกีารก าหนดจุดมุ่งหมายข้ันตอนการท างานและระบบควบคุมงานชัดเจน๑๕ 
  วิจิตร  วรุฒบำงกูร ได้สรุปเกี่ยวกับความส าคัญของอาคารสถานที่ต่อการจัดการ
เรียนการสอนไว้ว่า   สิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียนมีส่วนสัมพันธ์กับทัศนคติและพฤติกรรมของนักเรียน
อยู่มาก ลักษณะรูปร่าง   และการจัดสภาพห้องเรียนมีผลต่อกิจกรรมและปฏิกิริยาโต้ตอบของนักเรียน
ด้วย สิ่งเหล่านี้อาจท าให้การเรียนการสอนเป็นไปโดยราบรื่นหรืออาจจะขัดข้องขลุกขลักได้๑๖  
  ชลิต   พุทธรักษำ ได้ให้ความหมายของการบริหารงานอาคารสถานที่ว่า คือ การที่
ผู้บริหารใช้อ านาจหน้าที่เท่าที่มีอยู่จัดการด าเนินงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ให้ด าเนินไปสู่เป้าหมายที่
ต้องการ และการด าเนินงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่จะได้ผลเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับความร่วมมือร่วมใจของ
ทุกฝ่ายที่มีหน้าที่เก่ียวข้องกับโรงเรียน และยังกล่าวถึงความส าคัญของการบริหารอาคารสถานที่ไว้ว่า 
การบริหารอาคารสถานที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากเพราะ อาคารสถานที่เป็นแหล่งให้การศึกษาเพ่ือ
หล่อหลอมให้เป็นคนดี เป็นแหล่งเตรียมความคิดใหม่ๆ ให้แก่นักเรียน๑๗ 
  กรมสำมัญศึกษำ   ได้กล่าวถึงอาคารเรียนว่ามีความส าคัญมากนอกจากเป็นที่ที่รวม
นักเรียนแล้ว ยังเป็นศูนย์รวมครู ผู้รู้ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ และอาคารเรียนยังมีส่วนก าหนดพฤติกรรม
ของนักเรียน ให้เกิดการซึมซับเก่ียวกับการจัดสภาพสิ่งแวดล้อมให้สวยงามอีกด้วย๑๘  
  จากความส าคัญของการบริหารงานอาคารสถานที่ๆกล่าวมาสรุปได้ว่า  
  ๑. เป็นการบริหารที่ให้ความสะดวกแก่การด าเนินงานหลักของโรงเรียน  คือ  งาน
วิชาการ 
  ๒. เป็นการบริหารงานที่ส่งเสริมให้การด าเนินงานด้านต่างๆ ของโรงเรียนเป็นไป
โดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
  ๓. เป็นการบริหารงานเพ่ือเตรียมพร้อมที่จะรองรับความคิดและความเปลี่ยนแปลง
ทางการศึกษา  เช่น  การเพิ่มหรือลดของจ านวนนักเรียนหรือความเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
  ๔. เป็นการบริหารงานที่ส่งเสริมให้นักเรียนมีความพร้อม  และพอใจการประกอบ
กิจกรรมนักเรียน 

                                                           

 
๑๕ สุปรีชา  หิรัญโร, (ม.ป.ป.), เอกสำรประกอบกำรสอนวิชำ ๕๒๑ กำรวำงแผนอำคำรสถำนที่ของ 

โรงเรียน,(ภาควิชาบริหาร มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ บางแสน ชลบุรี, ๒๕๔๑), หน้า ๓๐. 
 ๑๖ วิจิตร  วรุฒบางกูร, กำรบริหำรโรงเรียนและกำรนิเทศกำรศึกษำเบื้องต้น , (กรุงเทพมหานคร:ขนิษฐา
การพิมพ ์และโฆษณา, ๒๕๒๑), หน้า  ๒๐. 
 ๑๗ ชลิต  พุทธรักษา, กำรบริหำรงำนอำคำรสถำนที่, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,กรุงเทพมหานคร:
ป.สัมพันธ์พาณิชย์, ๒๕๒๙), หน้า ๔๐. 
 ๑๘ กรมสามัญศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ,  เกณฑ์มำตรฐำนโรงเรียนมัธยมศึกษำ พ.ศ.๒๕๓๙,
(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๓๙), หน้า ๓๐. 



๑๕ 

 

 

  ๕. เป็นการบริหารงานที่มีส่วนเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของบุคคลากรให้พร้อมที่
จะปฏิบัติงานในหน้าที่ 
  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมที่ดีช่วยท าให้นักเรียนเกิด
ความรู้สึกที่ดีต่อการเรียนรู้ก่อให้เกิดความจงรักภักดีและความภาคภูมิใจต่อสถาบัน ซึ่งจะมีผลไปถึง
ความพยายามที่จะสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ และสนับสนุนการเรียนการสอนที่ดีแก่นักเรียน 
  ๒.๑.๔.๔  ประโยชน์ของอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม 
  อัมพร  สุทธิกมล กล่าวถึงประโยชน์ของอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมไว้ว่า๑๙ 
   ๑. เป็นที่ประกอบกิจกรรมการเรียนการสอนโดยตรง 
  ๒. เป็นที่เก็บวัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินงานต่างๆของโรงเรียน 
  ๓. เป็นสื่อการเรียนการสอนที่ดีอย่างหนึ่ง 
  ๔. เป็นที่ประกอบกิจกรรมนอกห้องเรียนของนักเรียนของนักเรียน  และกิจกรรม
อ่ืน ๆ นอกเหนือจากการเรียนการสอน 
  ๕. เป็นที่ประกอบกิจกรรมนอกห้องเรียนของนักเรียนและกิจกรรมอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากการเรียนการสอน   
  ๖. เป็นที่ประกอบกิจกรรมด าเนินงานบริหารโรงเรียนทุกงาน 
  ๗. มีส่วนส่งเสริมความสัมพันธ์กับชุมชน  โดยการอ านวยประโยชน์แก่ชุมชนในการ
ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ  
  ๒.๑.๔.๕  ประเภทและขอบข่ำยของงำนอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๑.๔.๕.๑  ประเภทของอำคำร    
   สวัสดิ์ สำยประสิทธิ์, มงคล ส ำอำงค์กุล และสมบูรณ์ วัฒน์วรพงศ์ได้แยกการ
พิจารณาอาคารสถานที่ เป็น  ๓  ประเภท คือ๒๐ 
  ๑. อาคารเรียนและห้องเรียน 
  ๒. อาคารประกอบ 
  ๓. บริเวณและสิ่งแวดล้อม 
    จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าอาคารสถานที่แบ่งออกเป็น  ๓ประเภทคืออาคารเรียน
อาคารประกอบและสิ่งปลูกสร้างอ่ืน ๆ  บริเวณโรงเรียนและสิ่งแวดล้อมซึ่งผู้บริหารจะต้องใช้ในการ
ด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนโดยแท้จริง 
  ๒.๑.๔.๕.๒  ขอบข่ำยงำนอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม   
  สมเดช   สีแสง การที่ผู้บริหารจะสามารถบริหารงานอาคารสถานที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นที่จะต้องทราบขอบข่ายว่า ครอบคลุมถึงลักษณะงานใดบ้าง ส านักงาน

                                                           
๑๙อัมพร  สุทธิกมล , สภาพการบริหารงานอาคารสถานที่และการจัดสิ่งแวดล้อมตามทัศนะของผู้บริหาร

และครูโรงเรียนนารายณ์วิทยา อ าเภอชัยบาดาล  จังหวัดลพบุรี, วิทยำนิพนธ์ครุศำสตร์มหำบัณฑิต (สาขาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร), ๒๕๕๐. 

๒๐สวัสดิ์  สายประสิทธิ์,มงคล ส าอางค์กุล และสมบูรณ์ วัฒน์วรพงศ์, (ม.ป.ป.), คู่มือสอบและปฏิบัติ
รำชกำร, (กรุงเทพมหานคร: พัฒนาศึกษา, ๒๕๔๔), หน้า  ๓๖๖. 



๑๖ 

 

 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดขอบข่ายงานอาคารสถานที่ครอบคลุมลักษณะงาน 
๕ อย่าง ดังต่อไปนี้๒๑ 
  ๑. การจัดสร้างอาคารสถานที่ อันรวมถึงการวางผังบริเวณที่ตั้งอาคาร การควบคุม
การก่อสร้าง การตกแต่งจัดระเบียบ ให้เป็นไปตามหลักการจัดอาคารสถานที่ของโรงเรียน ตลอดจน
การรื้อถอนอาคารสถานที่ 
  ๒. การใช้อาคารสถานที่ อันหมายถึง การก าหนดวางแผนการใช้อาคารสถานที่ให้
เกิดประโยชน์ใช้สอยมากที่สุดต่อการเรียนการสอนโดยตรง และต่อการเกิดการเรียนรู้นอกห้องเรียน
ของนักเรียนและต่อชุมชน 
  ๓. การบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ หมายถึง การประดับตกแต่งและซ่อมแซมอาคาร
สถานที่ให้คงสภาพเดิมหรือเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดประโยชน์โดยคุ้มค่าที่สุด 
  ๔. การควบคุมดูแลอาคารสถานที่ คือ การควบคุมดูแลทั่วไป เป็นการก ากับติดตาม
ผลการใช้ การบ ารุงรักษา การตกแต่งรวมไปถึงการควบคุมการปฏิบัติงานอาคารสถานที่ให้เป็นไปตาม
ระเบียบข้อบังคับและแบบแผนของทางราชการที่เกี่ยวข้อง 
  ๕. การประเมินผลการใช้อาคารสถานที่เป็นการด าเนินการประเมินผลการใช้เพ่ือ
การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงแนวทางการด าเนินงานด้านนี้ ให้เหมาะสมเพ่ือประโยชน์สูงสุดและเพ่ือ
เก็บข้อมูลส าหรับการวางแผนด าเนินงานอาคารสถานที่ของปีถัดไป 
  บุญช่วย  จินดำประพันธ์  ได้ให้ขอบข่ายงานอาคารสถานที่ ดังนี้๒๒ 
  ๑. งานออกเเบบ  และควบคุมการก่อสร้าง ได้แก่ การออกแบบครุภัณฑ์ และ
สิ่งก่อสร้างการควบคุมการจ้างเหมาให้เป็นไปตามรูปรายการ 
  ๒. งานก่อสร้างและซ่อมแซม ได้แก่ การก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซม การ
ซ่อมแซมสิ่งช ารุดและทดแทนวัตถุที่หมดสภาพ 
  ๓. การบริการไฟฟ้าและโทรศัพท์ ได้แก่ การจัดและควบคุมบริการไฟฟ้า และ
โทรศัพท ์
  ๔. การรักษาความสะอาดและพัฒนาบริเวณ ได้แก่ การเก็บกวาดขยะ การก าจัด
ขยะการตัดหญ้าและตกแต่งสนามเด็กเล่น การตัดแต่งต้นไม้ การปลูกไม้ดอกไม้ประดับ การรดน้ า
ต้นไม้การพัฒนาสระน้ า คูคลอง เพ่ือประโยชน์ในการเกษตรและเพ่ือความสวยงาม การพัฒนาถนน
ทางเท้า และทางระบายน้ า 
  ๕. งานรักษาความปลอดภัย ได้แก่ การจัดยามเผ้าประตูดูแลอาคาร ควบคุมการ
เข้าออก และยามรักษาการณ์ดูแลความปลอดภัยยามค่ าคืน การจัดท าและซ่อมแซมรั้ว ประตูให้มั่นคง      
การป้องกันอัคคีภัย 
  ๖. การควบคุมการใช้อาคารสถานที่ ได้แก่  ด าเนินการจัดสรรการใช้อาคารสถานที่
การท าโปรแกรมการใช้อาคารสถานที่ที่ไม่อยู่ในตารางการรับผิดชอบของหน่วยงานใด  วางแผนการใช้
อาคารให้เกิดประโยชน์การใช้สอยมากที่สุด 
                                                           

๒๑สมเดช  สีแสง,คู่มือบริหำรโรงเรียน,(นครสวรรค์: ริมปิงการพิมพ์, ๒๕๓๙),หน้า  ๕๒. 
  ๒๒บุญช่วย   จินดาประพันธ์, กำรบริหำรอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: หน่วย
ศึกษานิเทศก์ กรมการฝึกหัดครู, ๒๕๓๖), หน้า ๑๐๗. 



๑๗ 

 

 

  ๗. งานประเมินผลการใช้อาคาร ได้แก่ การหาข้อมูลเพ่ือที่จะใช้ในการพัฒนาและ
ปรับปรุง มีการประเมินผลทุกปีเพ่ือจะได้ข้อมูลและความต้องการในการใช้อาคาร และปัญหาการใช้
อาคาร 
  วิชัย   โถสุวรรณจินดำ ได้ก าหนดขอบข่ายของงานอาคารสถานที่ไว้ในส่วนของ
งานธุรการ โดยระบุงานอาคารสถานที่ว่า ได้แก่ การจัดหาส านักงาน การบริหารส านักงาน การ
บ ารุงรักษาส านักงานและสถานที่ต่างๆ ที่ใช้เป็นที่ท าการซึ่งรวมถึงการซ่อมแซมอาคาร การปรับปรุง
ส านักงาน การรักษาความสะอาด การรักษาความปลอดภัย การจราจร ลานจอดรถ ระบบไฟฟ้า 
ประปา สุขภัณฑ์และระบบปรับอากาศ๒๓ 
 
๒.๒ ด้ำนกำรจัดอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม 
 อดิสัย   ชำติก ำแหง กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียน  ในการจัดสร้างอาคาร
สถานที่ ไว้ดังนี้๒๔ 
 ๑. จัดท ารายละเอียดเกี่ยวกับอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ที่สถานศึกษาต้องการและ
ด าเนินการของบประมาณต่อหน่วยเหนือ 
 ๒. จัดให้สถาปนิกออกแบบให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา 
 ๓. ควบคุมการก่อสร้างให้ถูกต้องตามแบบแปลน เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
 ๔. ด าเนินการเกี่ยวกับการรื้อถอนอาคารสถานที่ และสิ่งปลูกสร้างให้ถูกต้องตามระเบียบ
และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 ๕. หาวิธีแก้ปัญหาการขาดแคลนด้านอาคารสถานที่ในกรณีท่ีงบสนับสนุนจากทางราชการ
มีไม่เพียงพอ โดยร่วมมือกับบุคลากรในสถานศึกษาและผู้น าชุมชน 
 ๖. จัดให้มีการตกแต่งอาคารสถานที่ให้เป็นระเบียบ สวยงาม และร่มรื่นน่าอยู่ 
 ๗. จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ ประจ าอาคารสถานที่ให้เพียงพอกับความจ าเป็นในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 
 สรุปได้ว่าการจัดสร้างอาคารสถานที่หมายถึงการจัดท ารายละเอียดเกี่ยวกับอาคารสถานที่
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการวางผังบริเวณที่ตั้งอาคาร การจัดหาวัสดุครุภัณฑ์และการด าเนินการขอ
งบประมาณ การควบคุมการก่อสร้าง การตกแต่งจัดระเบียบให้เป็นไปตามหลักการจัดอาคารสถานที่
ของโรงเรียน การรื้อถอนอาคารสถานที่ และสิ่งปลูกสร้างให้ถูกต้องตามระเบียบ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียนจะต้องด าเนินการเพ่ือเป็นการส่งเสริม และสนับสนุนการ
เรียนการสอนของโรงเรียน ให้ด าเนินไปด้วยความสะดวกราบรื่น 
 

                                                           

 ๒๓ วิชัย  โถสุวรรณจินดา, ระบบงำนธุรกำรสมัยใหม่, (พิมพ์ครั้งที่ ๒,กรุงเทพมหานคร : ดีไลท์จ ากัด
,๒๕๓๙),หน้า ๕๐. 

๒๔อดิสัย  ชาติก าแหง, หลักกำรบริหำรโรงเรียนมัธยม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แสงจันทร์การพิมพ์, 
๒๕๒๗), หน้า ๒๘–๒๙. 
 



๑๘ 

 

 

๒.๓ ด้ำนกำรใช้อำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม 
 อาคารสถานที่ที่สร้างขึ้นมานั้นมีราคาแพงมาก การใช้จึงต้องให้คุ้มกับการลงทุนก่อสร้าง 
การปล่อยให้ส่วนใดส่วนหนึ่งของอาคารไว้โดยไม่ใช้หรือใช้อย่างไม่คุ้มค่า จึงเป็นการปล่อยให้
ทรัพยากรต้องสูญเสียไปโดยไร้ประโยชน์ ผู้บริหารจึงมีความรับผิดชอบนี้จะต้องดูแลว่าการใช้อาคาร 
และพ้ืนที่ในอาคารนั้น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
 สุรพันธ์   ยันต์ทอง ได้ให้หลักและแนวการใช้สถานที่และบริเวณ ดังนี้๒๕ 
  ๑. เลือกใช้อาคารสถานที่ให้มีส่วนสัมพันธ์กับกระบวนการเรียนการสอนเช่นสอนวิชา
พลศึกษาควรใช้โรงพลศึกษา 
  ๒. ใช้สถานที่ให้เหมาะสมกับสภาพของงานโดยแบ่งแยกสถานที่ของงานแต่ละอย่าง
โดยเฉพาะ เช่น จัดให้มีโรงเกษตร โรงฝึกงาน 
  ๓. มีการบ ารุงรักษาสถานที่และบริเวณให้สะอาดและใช้การได้อยู่เสมอ 
  ๔. มีการปรับปรุงอาคารบริเวณโรงเรียนเช่นท าสนามกีฬาสร้างรั้วปลูกต้นไม้ตกแต่ง
สถานที่ตา่ง ๆ   ให้ร่มรื่นอยู่เสมอ 
 วิรัตน์   บัวขำวได้เสนอแนวทางการวางแผนการใช้อาคารสถานที่ของผู้บริหารโรงเรียน 
โดยการก าหนดตารางการใช้ประโยชน์ จะท าให้สามารถใช้ประโยชน์อาคารสถานที่ และสิ่งอ านวย
ความสะดวกให้ได้ประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้เกิดความสะดวกในเรื่องโปรแกรมการเรี ยนการสอนของ
โรงเรียน โปรแกรมกิจกรรมนักเรียนของโรงเรียน และประชาชนที่จะใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียน ซึ่ง
มีแนวทางการใช้ประโยชน์อาคารสถานที่ ดังนี้๒๖ 
  ๑. ห้องเรียน นับเป็นสิ่งแวดล้อมที่จ าเป็นส าหรับการเรียนการสอน เด็กจะใช้เวลา
ส่วนมากอยู่ในห้องเรียนมากกว่าห้องอ่ืนๆ ห้องเรียนควรมีขนาดกว้างใหญ่พอกับความต้องการของเด็ก 
ตามปกติแล้วห้องเรียนโดยทั่วไปไม่ควรบรรจุนักเรียนเกิน ๓๕ คน 
  ๒. ห้องวิทยาศาสตร์ ต้องจัดให้ยืดหยุ่นในการใช้ประโยชน์ในกิจกรรมต่าง ๆ ในห้อง
วิทยาศาสตร์ให้มาก แม้แต่ตู้เก็บอุปกรณ์วิทยาศาสตร์ก็ต้องค านึงถึงประโยชน์   และไม่กินเนื้อที่ ต้อง
ค านึงถึงความสะดวกในการใช้ประโยชน์อื่น ๆ 
  ๓. โรงพลศึกษาการจัดต้องค านึงถึงประโยชน์ใช้ได้ทั้งชายหญิงและเด็กพิการได้ด้วย 
บางแห่งจัดบริการให้ประชาชนในชุมชนมาใช้ประโยชน์ 
  ๔. ห้องศิลปศึกษาควรจัดไว้ชั้นล่างสุด   เพราะนอกจากสะดวกในการจัดการเรียนการ
สอนภาคปกติแล้ว ยังท าให้เกิดความสะดวกในการใช้กับการศึกษาพิเศษบางอย่างที่จะใช้อาคารเรียน
ของโรงเรียน การฝึกปฏิบัติงานศิลปะบางชนิด ไม่จ าเป็นต้องใช้เนื้อที่ในอาคารแต่อาจใช้ระเบียง
อาคารหรือพ้ืนที่ระเบียงอาคารได้ 
  ๕. หอประชุม ต้องออกแบบหอประชุมเพ่ือประโยชน์การใช้สอยได้หลาย ๆ อย่างต้อง
ให้สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ อย่างน้อยท่ีสุดต้องให้สามารถใช้ในการประชุมนักเรียนการบรรยาย 
การแสดงดนตรี 
                                                           

๒๕สุรพันธ ์ ยันต์ทอง, กำรบริหำรโรงเรียนประถมศึกษำ, (พิมพ์ครั้งท่ี ๒,กรุงเทพมหานคร :ทิพย์อักษร, 
๒๕๒๖), หน้า ๓๑๑. 

๒๖วิรัตน์  บัวขาว,ผู้บริหำรยุคโลกำภิวัฒน์,(ประชาศึกษา,๒๕๔๐),  หนา้ ๑๓. 



๑๙ 

 

 

  ๖. สิ่งอ านวยประโยชน์ส าหรับครู หรือห้องพักครู หรือห้องท างานตรวจการบ้านหรือ
ห้องเตรียมสอนของครู ควรจัดให้อยู่ใกล้กับศูนย์บริการวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือการสอนและศูนย์นี้
ก็จัดตั้งอยู่ใกล้เคียงกับบริเวณท่ีมีการเรียนการสอนด้วย 
  ๗. ห้องพยาบาล ควรมีห้องขนาดใหญ่ บรรจุเตียงเพียงพอ มีที่ให้พยาบาลตั้งโต๊ะ
ท างาน ที่เก็บเอกสาร วัสดุอุปกรณ์ทุกชนิด 
 สนอง  เครือมำก กล่าวว่า    การใช้ประโยชน์จากอาคารสถานที่ในด้านอ่ืนนอกเหนือจาก
การเรียนการสอน โรงเรียนอาจอนุญาตให้บุคคล หรือคณะบุคคลภายนอกเข้ามาใช้อาคารสถานที่ของ
โรงเรียนได้ แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการใช้อาคาร
สถานที่ของสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๖ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนี้๒๗ 
  ๑. การขออนุญาตใช้ ผู้ประสงค์จะขอใช้อาคารสถานที่ของสถานศึกษาใด ให้ยื่นค าขอ
ต่อหัวหน้าสถานศึกษานั้นตามแบบที่ก าหนดไว้ 
  ๒. เงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้ การขอใช้อาคารสถานที่อนุญาตให้ใช้ได้เป็นการชั่วคราว
เท่านัน้ และต้องอยู่ในเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
     ๒.๑ ไม่ใช้อาคารสถานที่กระท าในสิ่งที่ผิดกฎหมาย 
     ๒.๒ ไม่ใช้อาคารสถานที่เพ่ือหาเสียงเลือกตั้งและด าเนินกิจการทางการเมืองยกเว้น
สถานศึกษาระดับวิทยาลัยที่เปิดสอนระดับปริญญาตรี โดยด าเนินการให้เป็นธรรมและเสมอกันทุก
พรรค ไม่กระทบต่อการเรียนการสอน 
     ๒.๓ ไม่ใช้อาคารสถานที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
     ๒.๔ ไม่ใช้อาคารสถานที่นอกเหนือจากที่ระบุไว้ตามค าขอใช้อาคารสถานที่ 
     ๒.๕ บุคคลที่เข้ามาในสถานศึกษา ต้องปฏิบัติให้ชอบด้วยวัฒนธรรมและศีลธรรม
อันดีตลอดจนเชื่อฟังหัวหน้าสถานศึกษา หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบสถานที่นั้นทั้งนี้
หัวหน้าสถานศึกษาอนุญาตได้ครั้งละไม่เกิน  ๗   วันระหว่างการใช้อาคารสถานที่ถ้าเสียหายช ารุด 
ต้องซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพเดิม พร้อมกันนั้นผู้ขอใช้อาคารสถานที่ต้องช าระค่าบ ารุง   ดังนี้   ค่าน้ า 
ค่าไฟตามความสิ้นเปลือง ค่าบ ารุงสถานที่และอุปกรณ์ ค่าตอบแทนคนงานภารโรงและค่าบ ารุงอื่น ๆ 
จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การใช้อาคารสถานที่ เป็นการด าเนินการของผู้บริหารโรงเรียนในการจัดท า
แผนการใช้อาคารเรียน อาคารประกอบ บริเวณโรงเรียน โดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรในโรงเรียน 
และชุมชน ก าหนดบุคลากรผู้รับผิดชอบอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมแต่ละแห่งจัดให้มีแผนผัง
โรงเรียน แผนผังอาคารเรียนและห้องเรียน จัดให้มีตารางการใช้อาคารเรียน อาคารประกอบ จัดท า
เอกสารแนะน าการใช้อาคารสถานที่ จัดให้บริการแก่ชุมชนเข้ามาใช้บริการ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ใช้
สอยสูงสุด ต่อการเรียนการสอน ต่อการเรียนรู้ในและนอกห้องเรียน และต่อชุมชน 
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าการวางแผนการใช้อาคารสถานที่ของผู้บริหารโรงเรียน เป็นสิ่งที่
ช่วยท าให้สามารถใช้ประโยชน์อาคารสถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกให้ได้ประโยชน์สูงสุดพร้อม
วาง 
 
                                                           

 
๒๗สนอง   เครือมาก, คู่มือสอบผู้บริหำร สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรประถมศึกษำแห่งชำติ, 

(นครสวรรค์ : เรียนดี, ๒๕๓๗),  หน้า  ๑. 
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๒.๔ ด้ำนกำรบ ำรุงรักษำอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม 
 การบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ของสถานศึกษา เป็นกิจกรรมที่พยายามธ ารงรักษาสภาพ
เดิมของสิ่งต่าง ๆ ที่มีอยู่ ให้คงสภาพเดิมเอาไว้ให้นานที่สุดเท่าที่จะท าได้ เพ่ือให้ผู้ใช้เกิดความ
สะดวกสบาย และพอใจ สถานศึกษามีสภาพแวดล้อมที่ดี และประหยัดค่าใช้จ่าย ตลอดจนบุคคล
ทั่วไปเกิดความเลื่อมใสศรัทธาในสถานศึกษา ซึ่งการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ อาจจะมีขอบข่าย
แตกต่างกันในหลายลักษณะ และอาศัยปัจจัยประกอบหลายประการ ดังนั้นงานด้านนี้ผู้ บริหาร
สถานศึกษา จึงต้องให้ความเอาใจใส่อย่างจริงจัง และวางแผนปฏิบัติงานไว้อย่างเหมาะสมเป็น
ประจ าปีจึงจะสามารถปฏิบัติภารกิจให้บรรลุผล 
 บุญช่วย  จินดำประพันธ์  ได้เสนอแนวทางการวางแผนการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่
ของผู้บริหารสถานศึกษา จะต้องด าเนินการให้ครอบคลุมและค านึงถึงเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ดังต่อไปนี้๒๘ 
 ๑. คณะกรรมการบ ารุงรักษา การด าเนินงานเริ่มแรกของการวางแผนงานบ ารุงรักษา
อาคารสถานที่ก็คือ การตั้งคณะกรรมการ ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้จะท าหน้าที่ในการวางแผน การน าแผนไปใช้ 
และการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน 
 ๒. การเสนอของบประมาณหมวดค่าใช้จ่ายและการจัดสรรเงินงบประมาณค่าใช้จ่ายเป็น
ค่าบ ารุงรักษา และค่าซ่อมแซมต้องจัดท าทุกปี ให้อ้างถึงความจ าเป็นต่าง ๆ ที่ควรจ่ายประกอบไปใน
งบประมาณท่ีขอด้วยจะเป็นการดีมาก เพ่ือให้แลเห็นเด่นชัดว่าอยู่ในสภาพทรุดโทรมแล้ว 
 ๓. ผู้ใช้และชุมชนที่เกี่ยวข้อง ครู อาจารย์ นักเรียน นักศึกษา ผู้บริหาร คนงานภารโรง 
และผู้ปกครอง บุคคลเหล่านี้จะเป็นผู้ยืนยันว่า มีการใช้สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆอย่างเหมาะสม 
และช่วยสนับสนุนงานบ ารุงรักษาในแต่ละวันด้วย 
 ๔. การสร้างจิตส านึกและความรับผิดชอบ การรู้สึก ส านึกถึง ความจ าเป็นในการ
บ ารุงรักษาและความรับผิดชอบในการตรวจตราดูแลสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ แล้วรายงาน
เกี่ยวกับความบกพร่องเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นเป็นสิ่งจ าเป็น ผู้บริหารควรจะปลูกฝังให้เกิดขึ้นในหมู่ผู้ใช้
อาคารสถานที่ เช่น นักเรียนอาจจะช่วยรายงานให้ทราบว่า ห้องน้ าห้องส้ วมช ารุดใช้ไม่ได้หรือครู
อาจารย์  อาจจะรับผิดชอบในการรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นในห้องเรียน เช่น กระจกหน้าต่าง
แตก ขาโต๊ะเก้าอ้ีหัก และหลังคารั่ว 
 ๕. การบ ารุงรักษาความสะอาด อาคารต่าง ๆ ควรได้รับการบ ารุงรักษาและเช็ดถูให้
สะอาด บริเวณพ้ืนที่ควรจะได้รับการปัดกวาดและเก็บขยะมูลฝอยให้ดูสบายตาแก่ผู้พบเห็นรวมทั้งตัด
หญ้าที่รกรุงรังให้ดูเรียบร้อย 
 ๖. การบ ารุงรักษาความร่มรื่นสวยงาม สถานศึกษาเป็นสถานที่ที่นักเรียนนักศึกษาใช้ชีวิต
อยู่เป็นเวลานานรองลงมาจากบ้าน ผู้บริหารจึงควรจัดด าเนินการให้เกิดความร่มรื่นสวยงาม และใช้
เป็นที่พักผ่อนของนักเรียน อาคารเรียนควรจะจัดทาสีให้ผู้เรียนเกิดความรู้สึกสดชื่นบริเวณทั่วไปควร

                                                           
๒๘บุญช่วย  จินดาประพันธ์, กำรบริหำรอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร: หน่วย

ศึกษานิเทศก์ กรมการฝึกหัดครู, ๒๕๓๖), หน้า ๑๑๓-๑๔. 



๒๑ 

 

 

จัดปลูกต้นไม้ให้ร่มรื่น หรือจัดปลูกไม้ดอกไม้ประดับให้เกิดความสวยงามเพ่ือท าให้เกิดความประทับใจ
แก่ครู นักเรียนและผู้มาเยี่ยมโรงเรียน 
 ๗. ข่าวสารที่ถูกต้องและครอบคลุม การวางแผนและการน าแผนไปใช้จะต้องอาศัย
ข่าวสารข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของสิ่งอ านวยความสะดวก ซึ่งข่าวสารข้อมูลนี้ควรจะ
น าเสนอในลักษณะที่เป็นระบบ เพ่ือที่จะได้ปรับให้ทันสมัยได้โดยง่าย 
 ๘. การบ ารุงรักษาความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับอาคารสถานที่นั้นเป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นเรื่องที่ส่งผลต่อผู้ใช้ และสภาพความคงทนของอาคารสถานที่ด้วย
โดยเฉพาะการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับอาคารควรมีการตรวจสภาพสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
ถ้าพบว่าช ารุด หรือมีสภาพไม่ดีก็ซ่อมแซมให้มีสภาพใช้งานได้ดีเหมือนเดิมหรือเคลื่อนย้ายไปเก็บไว้ที่
อ่ืนก่อนจะเป็นอันตรายต่อผู้ใช้ 
 ๙. การบ ารุงรักษาระบบสุขาภิบาล อาคารสถานที่ที่มีระบบสุขาภิบาลดีย่อมจะก่อให้เกิด
สภาพแวดล้อมที่ดี ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องหมั่นตรวจตราห้องน้ าห้องส้วม จัดให้มีการตรวจสอบ
ระบบการระบายน้ าเสีย จัดตรวจตรา และซ่อมแซมเตาเผาขยะ จัดการขุดลอกบ่อเก็บกักน้ าให้มีสภาพ
เดิมอยู่เสมอ 
 ๑๐. การจัดหาหรือแบ่งภารโรงให้ดูแลซ่อมบ ารุงและรักษาความสะอาดให้เพียงพอควรจัด
ครูให้รับผิดชอบอาคารสถานที่ 
 ๑๑. การตรวจสอบสภาพการตรวจสอบสภาพสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ของ
สถานศึกษาควรจะต้องปฏิบัติปีละ๒ครั้งเพ่ือจะได้ทราบถึงความต้องการบ ารุงรักษาที่ชัดเจน
นอกจากนี้รายละเอียดจากการตรวจสอบสภาพจะช่วยให้ผู้บริหารสามารถจัดสรรเงินในการซ่อมแซม 
และบ ารุงรักษาได้ถูกต้องเหมาะสม 
 ๑๒. รายงานสิ่งช ารุดเสียหาย สิ่งอ านวยความสะดวกของสถานศึกษาที่ช ารุดเสียหายซึ่ง
ทราบจากการตรวจสภาพ ควรจะท าเป็นตารางการก าหนดการการซ่อมแซมไว้อย่างชัดเจน 
 ๑๓. การจัดล าดับความส าคัญ เนื่องจากงบประมาณส าหรับซ่อมแซมและบ ารุงรักษา
อาคารสถานที่ที่ช ารุดเสียหายทุกอย่างพร้อมกัน ย่อมไม่เพียงพอแน่นอน ดังนั้นการจัดล าดับในการ
ซ่อมแซมและบ ารุงรักษาเอาไว้เป็นแนวปฏิบัติ จึงเป็นเรื่องจ าเป็น 
 ๑๔. แผนปฏิบัติงาน แผนปฏิบัติงานนี้ท าขึ้นเพ่ือเป็นสิ่งประกันว่า การบ ารุงรักษาอาคาร
สถานที่จะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ เพราะการวางแผนไว้เหมาะสมจะ
ท าให้การบริหารงานบ ารุงรักษาเกิดความเสียหายน้อยลง 
 ๑๕. การปฏิบัติตามแผน ในการปฏิบัติงานตามแผนงานบ ารุงรักษาที่ก าหนดไว้นั้นจะต้อง
มีการแบ่งความรับผิดชอบและมอบหมายให้ผู้ที่เกี่ยวข้องน าแผนไปปฏิบัติแล้วให้มีระบบการติดตาม
ความก้าวหน้าของงาน โดยการจัดประชุม การรายงาน และการบันทึกผลการปฏิบัติงานด้วย 
 ๑๖. การประเมินผล งานบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ของสถานศึกษาควรจะต้องมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นประจ าทุกปี ทั้งนี้เ พ่ือจะได้ทราบถึงประสิทธิภาพของงาน และ
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ในการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้เกิดผลดียิ่งขึ้น 
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 ๑๗. บันทึกผลงาน ผลการปฏิบัติงานบ ารุงรักษาอาคารสถานที่นั้น ผู้บริหารจะต้องเก็บ
บันทึกไว้โดยละเอียด เพราะจะเป็นแหล่งสารสนเทศในการตรวจสภาพ การวางแผนการก าหนด
ค่าใช้จ่ายการปฏิบัติตามแผนและการประเมินผลงานได้เป็นอย่างดี 
 ศิริ   เจริญวัย ได้สรุปงานบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ไว้  ดังนี้๒๙ 
 ๑. เพ่ือรักษาสภาพอาคารและสิ่งประกอบอาคารให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ เหมาะสมต่อการ
ใช้สอยตามสภาพอายุของการใช้งาน 
 ๒. ป้องกันความเสียหายเล็กน้อยที่เกิดขึ้นในอาคาร เพ่ือไม่ให้จุดเล็ก ๆ นั้นลุกลามเป็น
ความเสียหายมากข้ึน 
 ๓. เปลี่ยนชิ้นส่วนประกอบอาคารตามอายุ เพ่ือการประหยัดงบประมาณในระยะยาว 
และป้องกันอันตรายที่จะเกิดข้ึนกับผู้ใช้อาคาร 
 การบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ หรือสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ นั้นถ้าพิจารณาตาม
ลักษณะและช่วงเวลาของการด าเนินงานแล้วสามารถจะจัดกลุ่มเป็น ๕ ประเภทดังต่อไปนี้ 
 ๑. การบ ารุงรักษาล่วงหน้า เป็นการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ตั้งแต่การออกแบบและการ
ก่อสร้าง คือ ตอนออกแบบสถาปนิกจะค านึงถึงค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาให้น้อย และการก่อสร้างก็
จะพยายามตัดการบ ารุงรักษาอันไม่จ าเป็นออกไป 
 ๒. การบ ารุงรักษาปกติ เป็นกิจกรรมที่ครอบคลุมถึงการใช้สิ่งอ านวยความสะดวก 
ให้เหมาะสมและการดูแลสิ่งเหล่านั้นเป็นประจ าทุกวัน เช่น การเก็บกวาดท าความสะอาดการก าจัด
ขยะ การปัดฝุ่น การตรวจตราประตูหน้าต่าง และการขันที่จับประตูให้แน่น เป็นต้น 
 ๓. การป้องกัน เป็นการหาทางท าให้อาคารสถานที่หรือสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆได้รับ
การบ ารุงรักษาช้าลงกว่าปกติ เช่น การทาสีกันสนิม บนสิ่งอ านวยความสะดวกที่ท าด้วยเหล็กจะท าให้
สิ่งของนั้นๆ ใช้งานได้นานกว่าปกติ เป็นต้น 
 ๔. การแก้ไข เป็นการแก้ไขสิ่งที่ช ารุดเสียหายตั้งแต่เริ่มแรกที่ส ารวจตรวจพบ ซึ่งจะเป็น
การป้องกันมิให้เกิดปัญหาใหญ่ตามมาในภายหลัง ถ้าตรวจพบว่าราวบันไดโยกใกล้พังก็เริ่มซ่อม หรือ
เปลี่ยนใหม่มิฉะนั้นนักเรียนอาจจะตกบันไดได้รับอันตรายได้ 
 ๕. การบ ารุงรักษาฉุกเฉิน เป็นการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ในภาวะเร่งด่วน เพ่ือให้เกิด
ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของผู้ใช้ หรือเพ่ือป้องกันความเสียหายใหญ่โตอันอาจจะเกิดตามมา
ภายหลัง ได้แก่ หลังคาอาคารเรียนถูกลมพัดพังขณะฝนตก การบ ารุงรักษาด่วน ก็คือ หาแผ่นกระดาน
มาบังรูรั่วไว้ก่อน จนกว่าจะหาวัสดุมาซ่อมแซมให้เหมือนเดิม  เป็นต้น 
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ดังนี้ การบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ หมายถึง การพยายามธ ารงรักษา
สภาพเดิมของอาคารสถานที่ที่มีอยู่ให้คงสภาพเดิมเอาไว้ เพ่ือให้เกิดความสะดวกสบาย ความพอใจ 
ให้โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมที่ดี ประหยัดค่าใช้จ่าย และบุคคลทั่วไปเกิดความเลื่อมใสศรัทธาใน
โรงเรียน ซึ่งเป็นภารกิจของผู้บริหารโรงเรียนที่จะต้องด าเนินการจัดให้มีแผนงานบ ารุงรักษาอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อม จัดให้มีการตรวจสภาพอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อมให้สะอาด ถูก
สุขลักษณะ น่าดู น่าอยู่ จัดให้มีการซ่อมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ สนามกีฬา ถนน ที่พักผ่อน
                                                           

 
๒๙ ศิริ เจรญิวัย, กำรบริหำรงำนอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม, (นครราชสมีา :  คณะครุศาสตร์ สถาบัน

ราชภัฏนครราชสมีา, ๒๕๔๑), หนา้  ๓๐. 



๒๓ 

 

 

หย่อนใจ  สวนหย่อม แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้อย่างปลอดภัย ก าหนดหน้าที่
และมอบหมายให้บุคลากรในการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ในแต่ละจุดไว้ชัดเจน  จัดหางบประมาณมา
เป็นค่าบ ารุงรักษา และซ่อมแซมอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอ ส่งเสริมให้บุคลากรในทุก
ฝ่ายมีส่วนร่วม ในการบ ารุงรักษาอาคารสถาน และสิ่งแวดล้อม 
  
๒.๕ ด้ำนกำรควบคุมดูแลอำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม 
 การควบคุมดูแลอาคารสถานที่ เป็นการก ากับติดตามผลการใช้ การบ ารุงรักษาการตกแต่ง
รวมถึงการควบคุมการปฏิบัติงานอาคารสถานที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับและแบบแผนของ
ทางราชการที่เก่ียวข้อง 
 วิพล  นำคะพันธ์ และสมเดช สีแสงให้สรุปไว้ว่า การควบคุมดูแลอาคารสถานที่ มี
แนวทางในการด าเนินการ คือ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่อาคารสถานที่ 
เช่น เครื่องตัดไฟ เครื่องดับเพลิง หมั่นตรวจสอบระบบไฟฟ้า และอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ใช้เป็นประจ า หาก
ได้ติดตั้งไฟฟ้ามาแล้วเกินกว่า ๑๐ ปี ก็ควรปรับปรุงการเดินสายไฟใหม่ หากอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ใช้มีมาก
ขึ้นก็ควรเปลี่ยนมิเตอร์ ให้เหมาะกับกระแสไฟฟ้าที่ใช้เพ่ิมขึ้น อาจเปลี่ยนเป็นไฟฟ้า ๓ เฟส สร้างรั้ว
รอบบริเวณเพ่ือความปลอดภัย กรณีมีบุคคลภายนอกมาใช้อาคารสถานที่ ต้องมีการก ากับดูแลอย่าง
ใกล้ชิด   ดังนี้๓๐ 
 ๑. ให้มีเวรรักษาความปลอดภัย หรือยามรักษาการณ์ปฏิบัติหน้าที่ในวันเปิดท าการปกติ
และในวันหยุดราชการ ทั้งกลางวันและกลางคืน โดยให้หัวหน้าหน่วยงานจัดเจ้าหน้าที่เวรรักษาความ
ปลอดภัย ปฏิบัติหน้าที่ในวันปฏิบัติราชการปกติ ส่วนในวันหยุดราชการและเวลากลางคืนให้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามค าสั่งของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติหรือหัวหน้าหน่วยงานโดย
เคร่งครัด 
 ๒. ห้ามข้าราชการ ลูกจ้างหรือบุคคลภายนอกนอนพักค้างคืนในบริเวณหรือสถานที่
ราชการ เว้นแต่เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยหรือยามรักษาการณ์ที่ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งในข้อ ๑. 
 ๓. ห้ามมิให้บุคคลใดน าทรัพย์สินของทางราชการออกจากสถานที่ราชการ เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตจากหัวหน้าหน่วยงาน 
 ๔. ห้ามมิให้บุคคลใด ๆ เสพของมึนเมา เล่นการพนัน หรือน าสิ่งของมาจ าหน่ายในสถานที่
ราชการโดยเด็ดขาด 
 ๕. ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดล าดับความส าคัญ พร้อมสถานที่เก็บเอกสาร และทรัพย์สินเพ่ือ
การเก็บรักษาให้ปลอดภัยและสะดวกแก่การขนย้ายเมื่อจะมีภัยพิบัติเกิดขึ้น 
 ๖. ให้หัวหน้าหน่วยงานควบคุมดูแลการปฏิบัติการ โดยให้ข้าราชการและลูกจ้างเข้ามา
ปฏิบัติราชการในวันเปิดท าการปกติได้ ตั้งแต่เวลา ๐๗.๐๐–๑๘.๐๐ น. หากมีความจ าเป็นพิเศษ จะ

                                                           
๓๐วิพล นาคพันธ์ และสมเดช  สีแสง,กำรบริหำรงำนอำคำรสถำนที่กำรบริหำรงำนควำมสัมพันธ์

โรงเรียนกับชุมชนในโรงเรียนประถมศึกษำ, (อุทัยธานี : ชมรมพัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย, ๒๕๓๙), หน้า  ๒๔๑–
๒๔๔. 
 



๒๔ 

 

 

อยู่ปฏิบัติราชการนอกเหนือจากเวลาดังกล่าว หรือในวันหยุดราชการต้องได้รับอนุญาตจากหัวหน้า
หน่วยงานก่อน  
 ๗. ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดให้มีสถานที่ส าหรับการติดต่อราชการของบุคคลภายนอก ซึ่งมา
ติดต่อราชการในหน่วยงานและให้เวรรักษาความปลอดภัยหรือยามรักษาการณ์ตรวจสอบหรือให้แสดง
บัตรประจ าตัว พร้อมทั้งให้ผู้มาติดต่อราชการลงชื่อและเวลามาและกลับในสมุด มาติดต่อราชการไว้
เป็นหลักฐาน  
 ๘. หากมีการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม หรือกระท ากิจกรรมอ่ืนใดในสถานที่ราชการ ให้
หัวหน้าหน่วยจัดให้มีผู้ควบคุมงานทั้งเวลาและนอกเวลาราชการ ถ้ามีเหตุการณ์ผิดปกติ   ให้รายงาน
ให้หัวหน้างานทราบทันที 
 ๙. เตรียมวัสดุ อุปกรณ์ในการดับเพลิงให้เพียงพอ ได้แก่ เครื่องเคมีดับเพลิง น้ าบันได สาย
ยาง และอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น โดยให้จัดหรือติดตั้งไว้ ณ ที่ที่เห็นได้ง่ายชัดเจน เพ่ือสะดวกต่อการใช้ และ
ตรวจสอบอุปกรณ์ให้พร้อมที่จะใช้การได้เป็นอย่างดี ทุกระยะ ๓ เดือน 
 ๑๐. จัดให้มีระบบสัญญาณแจ้งภัย เมื่อมีเหตุร้ายหรืออัคคีภัย พร้อมทั้งตรวจสอบระบบ
ไฟฟ้า ระบบประปา เครื่องปรับอากาศและบริเวณที่ล่อแหลมต่ออัคคีภัย ทุกระยะ ๓ เดือนรวมทั้งให้
ปฏิบัติตามแผนป้องกัน และระงับอัคคีภัย ของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น  สรุปได้ว่าการควบคุมดูแลอาคารสถานที่ หมายถึง การก ากับ
ติดตามผลการใช้ การบ ารุงรักษา การตกแต่ง การควบคุมการปฏิบัติงานอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม โดยผู้บริหารโรงเรียนจะต้องด าเนินการจัดให้บุคลากรท าหน้าที่ดูแลอาคารสถานที่ให้
เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ การก ากับ ติดตาม ตรวจตราการใช้
อาคารสถานที่ ให้เป็นไปตามข้อตกลงร่วมกัน จัดท าระเบียบข้อบังคับการใช้อาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมให้ชัดเจน โดยบุคลากรในโรงเรียน และชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง
เมื่อมีผู้มาขอใช้อาคารสถานที่ ส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดูแลอาคารสถานที่ จัด
ให้มีอุปกรณ์ในการดับเพลิง ได้แก่ เครื่องเคมีดับเพลิง ทรายดับเพลิง จัดไว้ในที่ที่จะน าไปใช้ได้สะดวก
และมีการตรวจสอบทุกสามเดือน จัดให้มีระบบสัญญาณแจ้งภัย จัดให้มีการตรวจสอบระบบไฟฟ้า
ประปา และบริเวณที่ล่อแหลมต่ออัคคีภัยทุกระยะสามเดือน เพ่ือให้มีการใช้งานอาคารสถานที่ให้
ถูกต้องคุ้มค่าและให้ทุกฝ่ายได้ใช้ประโยชน์อย่างท่ัวถึง 
  
๒.๖ ด้ำนกำรประเมินผลกำรใช้อำคำรสถำนที่และสิ่งแวดล้อม 
 เมื่ออาคารสถานศึกษาได้ใช้งานมานานแล้วตามเวลาอันควรจะต้องมีการศึกษาข้อดีข้อเสีย
ของการใช้งานว่า แนวคิดของการวางผัง การออกแบบอาคารเรียน อาคารประกอบเหล่านี้ส่งผลดีหรือ
ควรจะมีข้อสังเกตเพ่ือการพัฒนาอย่างไรบ้าง หรือเพ่ือที่จะได้ข้อมูลที่จะน าไปใช้ในโอกาสที่จะสร้าง
โรงเรียนใหม่ต่อไป วิธีการประเมินขึ้นอยู่กับความต้องการวัดผลเกี่ยวกับเนื้อหาที่ต้องการประเมิน๓๑ 
  
 

                                                           
๓๑จรัส  โพธิ์ศิร,ิศึกษำ๔๗๒กำรบริหำรกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ๒๕๒๓), หน้า ๖๘๙. 



๒๕ 

 

 

 จรัส   โพธิ์ศิริ ได้สรุปความส าคัญของการประเมินผลอาคารสถานที่ไว้ดังนี้ คือ 
 ๑. เพ่ือใช้ข้อมูลวางแผนด้านอาคารสถานที่ โดยปกติโรงเรียนจะก าหนดเป้าหมายหรือผัง
แม่บทของอาคารสถานที่ไว้ การประเมินสภาพปัจจุบันจะท าให้ผู้บริหารทราบว่าในขณะที่ท าการ
ประเมินนั้น ยังห่างไกลจากสภาพที่ต้องการเท่าใด เมื่อทราบความแตกต่างระหว่างสภาพที่พึงประสงค์
กับสภาพปัจจุบันแล้วจะได้น าข้อมูลนั้นไปใช้ในการวางแผนความต้องการที่แท้จริงของโรงเรียนได้ 
 ๒. เพ่ือช่วยเป็นข้อมูลการตัดสินใจในการลงทุนของผู้บริหาร การประเมินงานอาคาร
สถานที่จะท าให้ผู้บริหารทราบว่า อาคารที่ตนมีอยู่นั้นใช้คุ้มค่าหรือไม่ ถ้าหากจะลงทุนเพ่ิมขึ้นจะ
เหมาะสมเพียงใด ท าให้ผู้บริหารตัดสินใจที่จะสร้างหรือไม่สร้างอาคารเพิ่มขึ้นมาได้อีก 
 ๓. เพ่ือให้ทราบข้อมูลด้านคุณภาพของอาคารที่มีอยู่จะท าให้ผู้บริหารทราบถึงสภาพของ
อาคารในด้านคุณภาพ ว่าเป็นอย่างไร เหมาะสมที่จะใช้งานประเภทใดได้บ้าง 
 ๔. เพ่ือขจัดข้อผิดพลาดในเรื่องเวลาและค่าใช้จ่าย 
 ๕. เพ่ือให้สามารถปรับปรุงแก้ไขได้ก่อนที่จะสายเกินไป 
 ๖. เพ่ือที่จะทราบผลกระทบของการปฏิบัติงานว่า ผลดีผลเสียต่อโครงการอื่นหรือไม่ 
 ๗. เพ่ือประโยชน์ต่อการท าโครงการต่อเนื่องกัน 
 ๘. เพ่ือป้องกันการผิดพลาด 
 ๙. เพ่ือให้สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ก่อให้เกิดประโยชน์มากที่สุดการ
ประเมินผลการใช้อาคารสถานที่ เป็นกระบวนการน าเอาผลงานมาเปรียบเทียบกับมาตรฐานของงาน 
แล้วจึงประเมินค่า หรือตีคุณค่าสิ่งนั้นว่าเหมาะสมหรือไม่ ต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอย่างไร ในการ
ประเมินผลซึ่งต้องใช้เครื่องมือต่าง ๆ ทั้งนี้แล้วแต่ประเภทของการประเมิน ในการบริหารอาคาร
สถานที่ก็มีแบบประเมินที่ต้องยึดหลักส าคัญหลายประการด้วยกันเพ่ือที่จะได้ให้ผลออกมาเที่ยงตรง 
ยุติธรรม และเชื่อม่ันได้สูง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลส่วนหนึ่งในการตัดสินใจในการบริหารของผู้บริหารต่อไป 
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า อาคารสถานศกึษาได้ใช้งานมานานแล้วตามเวลาอันควรจะต้องมี
การศึกษาข้อดีข้อเสียของการใช้งานว่า แนวคิดของการวางผัง การออกแบบอาคารเรียน อาคาร
ประกอบเหล่านี้ส่งผลดีหรือควรจะมีข้อสังเกตเพ่ือการพัฒนาอย่างไรบ้าง เพ่ือเป็นแนวทางในการ
พัฒนาแก้ไขให้ดีขึ้น 
 ไพฑูรย์   เจริญพันธุวงค์ กล่าวว่า ในการบริหารงานทุกหน่วยงานจ าเป็นต้องมีการ
ประเมินผลงาน เพ่ือที่จะได้รู้ว่าการบริหารงานนั้นได้ผลเป็นอย่างไร ถ้าได้ผลดีก็เป็นก าลังใจที่จะ
บริหารงานให้ดียิ่งขึ้น ถ้าออกมาผลไม่ดีก็ต้องหาสาเหตุ เพ่ือแก้ไขปรับปรุงให้การบริหารงานดียิ่งขึ้น 
การประเมินผลการใช้อาคารสถานที่ เป็นกระบวนการขั้นสุดท้ายของการบริหารอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมที่ส่งผลให้เห็นประสิทธิภาพ และคุณภาพของการท างาน ในการท างานที่เป็นระบบทุก
ขั้นตอนของการบริหารต้องมีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันโดยตลอด จึงจะท าให้การท างานมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้นผู้บริหาร จึงต้องวางแผนการประเมินผลการใช้อาคาร เพ่ือส ารวจดูว่าการใช้ทั่ว ๆ ไปมีความ
สะดวกสบาย ราบรื่นมากน้อยเพียงใด อาคารเรียนได้ใช้ตามเป้าหมายหรือไม่ มีความบกพร่องหรือ
ความก้าวหน้า ในจุดหมายทางการศึกษาหรือไม่อย่างไร ซึ่งการประเมินผลอาคารจึงมีผลดีต่อการที่จะ
ได้ข้อมูลมาช่วยแก้ปัญหาในการใช้อาคารในอนาคตได้ผลดียิ่งขึ้น การประเมินผลการใช้อาคารเรียนไม่
มีวิธีที่แน่มักขึ้นอยู่กับปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือสิ่งที่เราจะตรวจสอบแง่มุมต่าง ๆ ที่ต้องการจะ
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ตรวจสอบซึ่งมีบุคคลหลายกลุ่มซึ่งการประเมินผลการใช้อาคารเรียนจะเกี่ยวข้องกับการรวบรวมข้อมูล
ที่เก่ียวกับปริมาณ เช่น อัตราครูต่อนักเรียน พ้ืนที่ในห้องเรียน ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน ๑ คน อายุการใช้
งานของอาคาร ระยะเวลาที่ใช้ในการก่อสร้าง ข้อมูลเหล่านี้เป็นพ้ืนฐานส าคัญ เพ่ือใช้ในการคาดคะเน
ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างอาคารเรียน ในอนาคตดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษา จึงจ าเป็นต้องจัดให้มีการ
ประเมินผลการใช้อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมเป็นระยะ ๆ อย่างสม่ าเสมอ๓๒ 
 พัฒน์   สุจ ำนงค์  ได้ให้เกณฑ์การประเมินเกี่ยวกับอาคารสถานที่เพ่ือการปรับปรุงและ
เปลี่ยนแปลง ให้เหมาะสมกับการวางแผนด าเนินงานอาคารสถานที่ของปีถัดไป  ดังนี้๓๓ 
 ๑. ท าเลที่ตั้งโรงเรียน ควรตั้งอยู่ในที่ราบน้ าท่วมไม่ถึง ไม่ชื้นแฉะเป็นหลุมเป็นบ่อควรมี
ต้นไม้เพ่ือให้ร่มเงาจะได้ไม่ร้อนจัดในฤดูร้อน โรงเรียนประถมศึกษาควรมีเนื้อที่ประมาณ ๑๐ ไร่ และ
โรงเรียนมัธยมควรมีเนื้อที่ประมาณ ๒๐ ไร่ โรงเรียนอนุบาลจะต้องมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า ๒ ไร่ หรือ 
๑,๖๐๐ ตารางเมตร โรงเรียนประถมศึกษาจะต้องมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า ๔ ไร่หรือ ๓,๒๐๐ ตารางเมตร 
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว้ ที่ตั้งโรงเรียนควรอยู่ในท าเลที่เป็นย่านกลางของชุมชนไม่ควร
ห่างชุมชนเกิน ๕ กิโลเมตร มีการคมนาคมไปมาได้สะดวกระยะที่เด็กเดินทางไปกลับระหว่างบ้านและ
โรงเรียนไม่เกิน ๔ กิโลเมตร นอกจากนี้โรงเรียนไม่ควรตั้งใกล้ถนน หรือทางรถไฟ เพราะนอกจากเสียง
จะรบกวนแล้ว ยังอาจเกิดอันตรายแก่เด็กได้โดยง่าย ไม่ควรตั้งใกล้โรงงานโรงมหรสพ และสิ่งอบายมุข
ต่าง ๆ อันเป็นต้นเหตุท าให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพต่ าลง โรงเรียนควรอยู่ห่างจากสิ่งสกปรก
โสโครก แหล่งที่ส่งกลิ่นเหม็นรบกวนอันเป็นผลเสียแก่สุขภาพของครูและนักเรียน บริเวณรอบ ๆ พ้ืนที่
ของโรงเรียนควรมีรั้วป้องกัน ไม่ให้เด็กออกไปนอกบริเวณโรงเรียน และป้องกันสิ่งอ่ืน ๆ มารบกวน 
เพ่ือป้องกันภัยต่าง ๆ ที่จะเป็นอันตรายต่อนักเรียน 
 ๒. อาคารเรียน ลักษณะอาคารเรียนเป็นสิ่งที่ส าคัญกว่าอาคารอ่ืน เพราะต้องใช้ประจ าทุก
วัน อาคารเรียนทุกหลัง ควรปลูกสร้างหันหน้าไปทางทิศเหนือหรือทิศใต้ เพ่ือหันด้านข้างเข้ารับ
แสงแดดในตอนสาย และตอนบ่ายอาคารเรียน ควรอยู่ห่างจากถนนหนทางหรือทางรถไฟไม่น้ อยกว่า 
๒๐ เมตร อาคารทั้งหมดไม่ควรกินเนื้อที่เกิน ๑ ใน ๕ ของเนื้อที่ทั้งหมด รูปร่างของอาคารเรียนควร
ออกแบบให้เหมาะสมกับสภาพการเรียนของเด็ก และสภาพท้องถิ่นอีกด้วยโรงเรียนประถมศึกษาไม่
ควรสร้างเกิน ๒ ชั้น และโรงเรียนมัธยมศึกษาไม่ควรสร้างเกิน ๓ ชั้นในอาคารเรียนนอกจากมี
ห้องเรียนเป็นส่วนใหญ่แล้ว ยังอาจจะใช้เป็นห้องอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม ขนาดพ้ืนที่โรงเรียน
ประถมศึกษาใช้พื้นที่ซึ่งเป็นห้องเรียน ๑๕๐ ตารางเมตร โรงเรียนมัธยมศึกษา ใช้พื้นที่ซึ่งเป็นห้องเรียน 
๒๐๐ ตารางเมตร นอกจากนี้แล้วจะต้องคิดเพ่ิมเติมส าหรับพื้นที่ระเบียง รวมทั้งพ้ืนห้องอ่ืน ๆ อีก เช่น 
ห้องประชุมประมาณ ๕๐–๗๐ ตารางเมตรห้องพักครูประมาณ ๔–๕ ตารางเมตรต่อครู ๑ คน 
ห้องสมุดประมาณ ๑๐ ตารางเมตร ขนาดของห้องเรียนไม่ควรบรรจุนักเรียนเกิน ๓๕ คน นักเรียน
ประถมศึกษาควรคิดเนื้อท่ีภายในห้องเรียนคนละประมาณ ๑.๕๐ เมตร และนักเรียนมัธยมควรคิดเนื้อ
ที่ภายในห้องเรียนประมาณ ๒.๐๐ เมตรโดยนักเรียนแต่ละคนมีอัตราเฉลี่ยปริมาตรภายในห้องเรียน 
                                                           

๓๒ ไพฑูรย์  เจริญพันธุวงศ์, กำรบริหำรกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ที่ โอ.เอสพริ้นติ้งเฮ้าส์, 
๒๕๒๙), หน้า ๑๖๔-๑๖๙. 

๓๓ พัฒน์ สุจ านงค์,  อนำมัยชุมชน, (พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๙), หน้า 
๒๘๐-๒๙๗. 
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ประมาณ ๕–๘ เมตร ลักษณะห้องเรียนควรเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า ด้านยาวควรวางตามแนวยาวของ
โรงเรียนเสมอ ส าหรับความกว้างยาวของห้องเรียนที่นิยมกันทั่วไป ได้แก่ ห้องเรียนขนาดเล็กมาก ๖ x 
๘ ตารางเมตรสูง ๓.๕๐ เมตร ห้องเรียนขนาดเล็ก ๖ x ๙ ตารางเมตร สูง ๓.๕๐ เมตร ห้องเรียน
ขนาดกลาง๗ x ๙ ตารางเมตร สูง ๓.๕๐ เมตร และห้องเรียนขนาดใหญ่ ๘ x๑๐ ตารางเมตร สูง 
๓.๕๐ เมตรพ้ืนของอาคารเรียนควรให้สูงกว่าระดับน้ าหรือพ้ืนดินไม่น้อยกว่า ๑.๐๐ เมตรถ้าเป็นพ้ืน
เสมอดินควรท าเป็นพื้นซีเมนต์ หรือคอนกรีต ฝาผนังควรมีลักษณะเกลี้ยง ไม่มีลวดลายสะดวกต่อการ
ท าความสะอาด ฝาผนังกั้นระหว่างห้องควรทึบเพ่ือป้องกันเสียงรบกวนขณะสอนฝาด้านอ่ืน ๆ ควรมี
ช่องระบายลมด้วย วัสดุที่ใช้ท าฝาผนังควรจะเป็นไม้ คอนกรีตหรือวัสดุอ่ืนก็ได้ แต่ไม่ควรเป็นสังกะสี
เพราะจะท าให้ร้อน บันไดข้ึน-ลงอาคารไม่ควรแคบกว่า๑.๒๐ เมตร ช่วงระหว่างบันไดควรสูงประมาณ 
๑๒–๑๕ เซนติเมตร ตัวบันไดไม่ควรจะให้ลาดชันเกินไปและควรมีราวเกาะด้วย ถ้าอาคารเรียนยาว
ติดต่อกันมากกว่า ๔ ห้องเรียน หรือยาว ๓๖ เมตรขึ้นไป ควรท าบันไดขึ้นลงมากกว่า ๒ แห่ง อาคาร
เรียนควรมีเพดานเพ่ือป้องกันฝุ่นและความร้อนจากหลังคาอาจท าด้วยไม้ ไม้อัด กระดาษอัด กระเบื้อง
แผ่นเรียบหรือเสื่อล าแพนแล้วแต่กรณี หลังคาควรสร้างลาดไปไม่น้อยกว่า ๓๐ องศาจากแนวระดับ มี
กันสาดยื่นออกไป๑.๕๐–๒.๐๐ เมตร วัสดุที่ใช้มุงต้องกันแดดกันฝนได้ดี นอกจากนี้ต้องมีระเบียง 
ทางเดินและประตูหน้าต่างให้พอเหมาะแก่ห้องเรียน ส าหรับประตูควรมีอย่างน้อย ๒ ประตู ต่อห้อง 
และควรกว้าง ๑.๑๐ เมตร สูง ๒.๑๐เมตร ส่วนหน้าต่างควรกว้าง ๘๐ เซนติเมตร สูง ๑.๑๐ เมตร 
ขอบล่างของหน้าต่างสูงจากพ้ืน๑.๐๐ เมตร มีลักษณะเปิดออกข้างนอก สามารถควบคุม แสงสว่างได้ 
พ้ืนที่ของประตูหน้าต่างควรมีไม่น้อยกว่า ๑/๔ ของพ้ืนที่ฝาห้อง 
 ๓. อาคารประกอบต่าง ๆ เป็นอาคารที่จ าเป็นรองจากอาคารเรียน เช่น โรงอาหาร
หอประชุม โรงพลศึกษา ส้วม โรงฝึกงาน เรือนเพาะช า การที่โรงเรียนจะมีอาคารประกอบกี่อาคารนั้น 
ขึ้นอยู่กับหลักสูตรและความจ าเป็น หรือความต้องการของโรงเรียน โรงอาหารเป็นอาคารประกอบที่
ส าคัญหลังหนึ่ง เพราะนักเรียนจะใช้สถานที่นี้รับประทานอาหาร จะต้องถูกสุขลักษณะ มีความสะอาด 
มีที่ล้างมือ ที่ดื่มน้ า ที่ทิ้งขยะมูลฝอย มีโต๊ะเก้าอ้ีเพียงพอกับจ านวนนักเรียน โต๊ะตัวหนึ่งควรกว้าง ๖๐ 
เซนติเมตรต่อนักเรียน ๑ คน ส่วนม้านั่งอาจมีพนักพิงหรือไม่มีก็ได้ โรงครัวควรสร้างแยกจากเรือน
นอน และอาคารเรียนควรสร้างแบบโปร่งมีการระบายอากาศได้ดี ภายในโรงครัวมีโต๊ะเก้าอ้ีส าหรับ
ท าอาหาร ควรมีอ่างล้างมือ ล้างชาม มีตู้เย็น หรือที่เก็บอาหารต่าง ๆ มีถังเก็บขยะมูลฝอยอย่างถูก
สุขลักษณะ อาคารอีกส่วนหนึ่งที่ถือว่าเป็นส่วนส าคัญคือ ส้วม ท าเลที่สร้างต้องห่างจากแหล่งน้ า ๓๐ 
เมตร มีที่เก็บอุจจาระมิดชิด ไม่ส่งกลิ่นรบกวน มีอ่างล้างมือใกล้ ๆ ในชั้นประถมศึกษานักเรียนชาย 
๑๐๐ คนแรกให้มี ๓ ที่นั่ง และเพ่ิม ๑ ที่นั่งต่อจ านวนนักเรียน ๕๐ คน นักเรียนหญิง ๑๐๐ คนแรกให้
มี ๔ ที่นั่ง และเพ่ิม ๑ ที่นั่งต่อนักเรียน ๓๓ คน 
 ๔. แสงสว่างในห้องเรียนมีความจ าเป็นอย่างยิ่งกับการเรียน ภายในห้องจะต้องมีแสงสว่าง
เพียงพอ และมีการกระจายแสงสว่างอย่างทั่วถึง พื้นที่ของประตู หน้าต่าง รวมทั้งช่องระบายลมที่แสง
สว่างเข้ามาได้ควรเป็น ๑/๖–๑/๔ ของพ้ืนที่ของห้องนั้น ๆ ตามปกติแสงสว่างในห้องเรียนควรมีความ
เข้มของแสงสว่าง ประมาณ ๓๐-๕๐ ฟุตแรงเทียน โดยแสงที่ส่องมาสม่ าเสมอไม่มีแสงกระพริบ และ
ส่วนใหญ่ส่องทางด้านซ้ายมือ และค่อนไปข้างหน้านักเรียน นอกจากนี้จะต้องพิจารณาถึงสภาพของ
ส่วนต่าง ๆ ของห้องที่สะท้อนแสง บางห้องมีแสงสว่างมากเกินไปจะต้องใช้มู่ลี่หรือม่านหรือแผง



๒๘ 

 

 

กันแสงไว้บ้างแล้วแต่สภาพของห้องเรียน นอกจากนี้การทาสีก็มีส่วนสัมพันธ์กับแสงสว่างควรหาสีที่
ช่วยให้แสงสว่างในห้องเรียนมาก ๆ และควรเป็นสีอ่อนไม่เป็นเงา เช่น สีเทาอ่อน สีขาวนวล สีครีม
อ่อน สีไข่ไก่ สีที่ทาผนังกับเพดาน ควรเป็นคนละสีและเลือกสีให้ตัดพอเหมาะกัน ประตูหน้าต่างและ
บริเวณฝาห่างจากพ้ืน ๑ เมตร ควรทาสีเข้มเพ่ือป้องกันความสกปรก 
 ๕. การระบายอากาศ ช่องลม ประตู หน้าต่าง ช่วยในการระบายอากาศได้ดีอุณหภูมิใน
ห้องที่พอเหมาะประมาณ ๗๕-๘๐ องศาฟาเรนไฮต์ มีความชุ่มชื้นประมาณ ๓๕-๖๕%มีการ
เคลื่อนไหวของอากาศตลอดเวลา แต่ไม่ควรแรงเกิน ๒๐-๕๐ ฟุตต่อนาที สภาพอากาศที่เข้า-ออกไม่
ควรมีกลิ่น มีฝุ่นละออง เขม่าควันไฟอันมีโทษต่อร่างกาย ถ้าการระบายอากาศภายในห้องไม่ดี อากาศ
ร้อนก็อาจใช้พัดลมช่วยในการท าให้อากาศหมุนเวียนได้ 
 ๖. น้ าดื่ม น้ าใช้ และการระบายน้ า โรงเรียนในส่วนภูมิภาคจะใช้น้ าดื่มจากน้ าฝนถ้าใช้น้ า
บ่อ น้ าคลองหรือน้ าบาดาล ก็ควรจะต้องท าความสะอาดปราศจากเชื้อโรคเสียก่อนควรให้นักเรียนมี
แก้วน้ าส่วนตัวทุกคน น้ าใช้ ได้แก่ น้ าที่จัดไว้ส าหรับใช้   ล้างมือ   ล้างเท้า ล้างภาชนะต่าง ๆ ควรจัด
ให้มีอ่างส าหรับ ล้างมือ ล้างหน้า  ซึ่งมีท่อน้ าดี และท่อน้ าทิ้ง การระบายน้ าของโรงเรียนก็มีความ
จ าเป็นเช่นกัน ควรมีรางระบายน้ าเสียที่มาจากอ่างล้างมือ ห้องอาบน้ าโรงอาหาร  โรงครัว  เป็นต้น 
 ๗. อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ ภายในห้องเรียนจะต้องมีอุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้
อยู่มาก บรรดาสิ่งของเหล่านี้จ าเป็นต้องจัดและระวังให้ถูกสุขลักษณะ ให้อยู่ในสภาพเรียบร้อย และ
ปลอดภัยอยู่เสมอ สิ่งของและอุปกรณ์เหล่านี้คือ กระดานด าส่วนมากจะทาสีเขียวแก่โต๊ะครูเป็นที่เก็บ
สิ่งของวางสมุดหนังสือ และอุปกรณ์การสอนต่าง ๆ ชั้นวางหนังสือส าหรับค้นคว้าของครูและนักเรียน 
โต๊ะกิจกรรมไว้ส าหรับแสดงผลงานหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ไว้ให้นักเรียนดู เช่น การจัดมุมวิชาต่าง ๆ ชั้น
วางของใช้ส่วนตัวนักเรียน เช่น แก้วน้ า แปรงสีฟันผ้าเช็ดตัว เป็นต้น ชั้นวางรองเท้า ตู้อุปกรณ์ ป้าย
นิเทศ แปรงลบกระดานด า อุปกรณ์ส าหรับท าความสะอาด เป็นต้น 
 ๘. โต๊ะเรียนและม้านั่ง ต้องมีขนาดพอดีกับสัดส่วนร่างกายของเด็กมีความแข็งแรงและ
ปลอดภัยในการใช้ ฝาโต๊ะอาจเป็นแบบราบหรือเอียงลาด ความลาดไม่เกิน ๑๕ องศา ส่วนม้านั่งมี
ความกว้าง ประมาณ ๒/๓ ของความยาวข้อเข่าถึงตะโพก หรือท่อนขาส่วนบนของผู้นั่งเวลานั่งต้องให้
ขาท่อนบน และขาท่อนล่างตั้งฉากกันฝ่าเท้าวางราบกับพ้ืนได้พอดี พนักพิงไม่ควรสูงมากนัก โต๊ะม้านั่ง
เมื่อประกอบกันแล้วผู้นั่งเขียนหนังสือได้สบายไม่อึดอัด 
 ๙. สนามกีฬา สนามกีฬาที่ดีควรราบเรียบสม่ าเสมอกัน สะอาดเรียบร้อย สวยงามและร่ม
รื่น ควรมีหญ้าขึ้นเขียวชอุ่ม อากาศถ่ายเทได้ดี แสงแดดส่องทั่วบริเวณสนามกีฬา ควรตั้งบริเวณ
ด้านหน้าโรงเรียน เกณฑ์เฉลี่ยเนื้อที่สนาม ๓ ตารางเมตร ต่อ นักเรียน ๑ คน ส่วนเด็กโตควรมีขนาด
ใหญ่มีเกณฑ์เฉลี่ยพื้นที่สนาม ๕-๙ ตารางเมตรตอ่นักเรียน ๑ คน 
 ๑๐. การก าจัดขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยในโรงเรียนส่วนมาก ได้แก่ เศษกระดาษวัสดุเหลือ
ใช้ต่าง ๆ รวมทั้งเศษอาหารกลางวัน ในห้องเรียนทุกห้องควรมีตะกร้าผงไว้ส าหรับใส่เศษกระดาษ และ
ขยะมูลฝอยแห้ง รวมทั้งเศษอาหารกลางวัน ควรมีที่ใส่เศษอาหาร และขยะมูลฝอยเปียก เมื่อเททิ้งทุก
ครั้งควรเอาดินทรายกลบหนา ๒๐ เซนติเมตร 
 ๑๑. การรักษาสุขลักษณะมีหลักส าคัญ ๓ ประการ คือ ความปลอดภัย ความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 



๒๙ 

 

 

 เมธี    ปิลันธนำนนท์ ได้เสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับองค์ประกอบในการประเมินผล
การบริหารงานอาคารสถานที่ ไว้ดังนี้๓๔ 
 ๑. ความเพียงพอ (Adequacy) ได้พิจารณาในเรื่องต่อไปนี้  
  ๑.๑ มีเนื้อที่เพียงพอกับนักเรียนหรือไม่ พิจารณาเนื้อที่ส าหรับการกีฬา สถาน ที่
บริเวณพักผ่อนหย่อนใจ สนามและที่จอดรถ 
     ๑.๒ ทางเดินไปยังอาคารต่าง ๆ 
  ๑.๓ มีที่จอดรถเพียงพอหรือไม่ 
  ๑.๔ บริเวณกีฬาเพียงพอกับจ านวนนักเรียนหรือไม่ 
  ๑.๕ กว้างเพียงพอหรือไม่ 
  ๑.๖ มีอุปกรณ์ในการสอนเพียงพอหรือไม่ 
  ๑.๗ ห้องปฏิบัติการต่าง ๆ กว้างเพียงพอหรือไม่ 
  ๑.๘ มีอุปกรณ์ใช้ในการเรียนการสอนเพียงพอหรือไม่ 
  ๑.๙ มีห้องเรียนเพียงพอหรือไม่ 
  ๑.๑๐ มีป้ายนิเทศเพียงพอหรือไม ่
  ๑.๑๑ กระดาน ชอล์ก เพียงพอหรือไม่ 
  ๑.๑๒ ที่เก็บอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ 
  ๑.๑๓ ที่ท างานฝ่ายธุรการ ห้องเก็บของ ห้องประชุมและห้องพิมพ์ ฯลฯ 
  ๑.๑๔ ห้องเก็บของส าหรับซ่อม บ ารุงรักษา ห้องน้ า ห้องเรียน 
  ๑.๑๕ ประตูกว้างเพียงพอที่จะเคลื่อนย้ายโต๊ะและอุปกรณ์ขนาดใหญ่ 
  ๑.๑๖ อาคารประกอบด้วยวัสดุป้องกันจากปลวก ฝนและความชื้น 
 ๒. ความเหมาะสม (Suitability) หมายถึง ความเหมาะสมในการเลือกที่ตั้งของโรงเรียน 
ลักษณะของพ้ืนที่ การจัดห้องต่าง ๆ เป็นต้น 
  ๒.๑ สนามกีฬามีการระบายน้ าที่ดี ฝนตกน้ าไม่ท่วม 
  ๒.๒ ลักษณะดินปลูกต้นไม้หรือหญ้าได้ด ี
  ๒.๓ สนามกีฬาใช้ได้ทุกระดับการศึกษา 
  ๒.๔ ลักษณะดินสามารถรับน้ าหนักอาคารได้ดีพอควร (ไม่เป็นดินเลนที่อ่อน) 
  ๒.๕ ทางเท้าและท่ีจอดรถ น้ าไม่ท่วม 
  ๒.๖ ห้องเรียนสามารถจัดแยกเป็นกลุ่มย่อยได้ 
  ๒.๗ สามารถจัดกิจกรรมได้ง่ายเมื่อมีการดัดแปลง 
  ๒.๘ โต๊ะและม้านั่งสามารถย้ายได้ง่ายและเก็บง่าย 
  ๒.๙ มีอ่างล้างมือและท่ีใส่ผ้าอนามัย 
  ๒.๑๐ สามารถใช้อุปกรณ์ในการเรียนการสอน ที่เก็บไว้ได้อย่างสะดวก ปลอดภัย 
  ๒.๑๑ มีอุปกรณ์ส าหรับการเรียนการสอนเพื่อใช้ทางด้านโสตทัศนศึกษา 
                                                           

๓๔ เมธี ปิลันธนานนท์, กำรวำงแผนอำคำรสถำนที่และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรศึกษำ, 
(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๘), หน้า ๑๗๕-๑๘๑. 
 



๓๐ 

 

 

  ๒.๑๒ ผงชอล์กก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือไม่ 
  ๒.๑๓ ชนิดของกระดาน ชอล์ก และความสูง สะท้อนแสงหรือไม่ 
  ๒.๑๔ การจัดห้องวิทยาศาสตร์เหมาะสมหรือไม่เพียงใด 
  ๒.๑๕ การจัดห้องศิลปะเหมาะสมหรือไม่ 
  ๒.๑๖ การจัดห้องคหกรรมศาสตร์เหมาะสมเพียงใด 
  ๒.๑๗ การจัดโรงฝึกงานเหมาะสมหรือไม่ 
  ๒.๑๘ การจัดห้องดนตรีเหมาะสมหรือไม่ 
  ๒.๑๙ การจัดห้องธุรการเหมาะสมหรือไม่ 
  ๒.๒๐ การจัดห้องสมุดเหมาะสมหรือไม่ 
  ๒.๒๑ การจัดห้องพละศึกษาเหมาะสมหรือไม ่
  ๒.๒๒ การจัดห้องประชุมเหมาะสมหรือไม่ 
 ๓. ความปลอดภัย (Safety) หมายถึงการป้องกันมิให้เกิดอุบัติเหตุหรืออันตรายต่าง ๆ 
  ๓.๑ อยู่ในบริเวณท่ีมีการจราจรคับคั่งหรือไม่ 
  ๓.๒ อยู่ใกล้สนามบินหรือไม่ 
  ๓.๓ ได้รับอากาศเป็นพิษจากโรงงานหรือไม่ 
  ๓.๔ มีรั้วป้องกันหรือไม่ 
  ๓.๕ พ้ืนสนามกีฬาดีหรือไม่ 
  ๓.๖ สนามท่ีเล่นกีฬาแยกต่างหากจากกันเพ่ือมิให้สับสนและชนกันได้ 
  ๓.๗ อุปกรณ์ในสนามกีฬาได้รับการบ ารุงรักษาเพียงได 
  ๓.๘ สถานที่ตั้งปลอดภัยจากการข้ามถนน 
  ๓.๙ มีจุดบอดหรือมุมบอดของยวดยาน 
  ๓.๑๐ มีการป้องกันมิให้นักเรียนเป็นอันตรายจากไฟฟ้า แก๊ส ฯลฯ 
  ๓.๑๑ มีประตูอย่างน้อย ๒ ประตู ต่อ ๑ ห้อง 
  ๓.๑๒ มีระบบป้องกันอัคคีภัยหรือไม่ 
  ๓.๑๓ อาคารมีความม่ันคงปลอดภัย 
  ๓.๑๔ การตบแต่งภายในห้องมีสิ่งเป็นเชื้อเพลิงหรือไม่ 
  ๓.๑๕ บันไดปลอดภัยและกันไฟได้เพียงใด 
  ๓.๑๖ พ้ืนมีลักษณะไม่ลื่น 
  ๓.๑๗ ทางเดินหน้าห้องและบันไดสามารถระบายนักเรียนออกไปได้อย่างรวดเร็ว 
  ๓.๑๘ ทางเดินหน้าห้องไม่มีส่วนใดยื่นออกมากีดขวางทางเดิน 
  ๓.๑๙ อาคารสร้างด้วยวัสดุกันไฟหรือเป็นอาคารชั้นเดียว 
  ๓.๒๐ ประตูควรใช้อุปกรณ์ท่ีถอดได้ง่าย 
  ๓.๒๑ ป้ายบอกทางลง ทางออกและทางหนีไฟ ชัดเจนหรือไม่ 
 ๔. สุขลักษณะ (Healthfulness) ควรพิจารณาส่งเสริมในด้านสุขภาพอนามัยเป็นหลัก 
  ๔.๑ ตั้งในเขตที่ปราศจากกลิ่น สิ่งสกปรก เสียง และแก๊สพิษ 
  ๔.๒ สิ่งแวดล้อมห่างไกลจากโรงเรียน หรือสิ่งอื่นที่มีลักษณะใกล้เคียง 
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  ๔.๓ ที่ดื่มน้ าเพียงพอและสะอาด 
  ๔.๔ มีทางเดินที่มีหลังคาคลุมเวลาฝนตก 
  ๔.๕ การใช้แสงห้องเรียน ทางเดินเพียงพอ 
  ๔.๖ เก้าอ้ี โต๊ะเหมาะกับความสูงของนักเรียน 
  ๔.๗ การถ่ายเทอากาศดีหรือไม่ 
  ๔.๘ มีที่ดื่มน้ าตามที่ต่าง ๆ ทั่วโรงเรียน 
  ๔.๙ สุขภัณฑ์เพียงพอหรือไม่ 
  ๔.๑๐ มีการปรับปรุงระบบน้ าเป็นประจ าทุกปี 
  ๔.๑๑ มีการปรับปรุงระบบไฟฟ้าเป็นประจ าทุกปี 
  ๔.๑๒ มีอุปกรณ์ท าความสะอาดเพียงพอ 
 ๕. ระยะทางจากบ้านไปโรงเรียน (Accessibility) หมายถึง ระยะทางจากบ้านมาโรงเรียน
หรือจากจุดต่าง ๆ ที่อยู่ภายในโรงเรียน 
  ๕.๑ โรงเรียนตั้งอยู่ในบริเวณท่ีจะรับนักเรียนเพิ่มได้หรือไม่ 
  ๕.๒ การเดินทางของนักเรียนใกล้หรือไกลที่อยู่อาศัย 
  ๕.๓ ถนนหนทาง ทางเข้าดีหรือไม ่
  ๕.๔ สนามกีฬา สถานที่พักผ่อนหย่อนใจอยู่ใกล้หรือไกลจากอาคารเรียน 
  ๕.๕ ทางรถและทางคนเดินมีขนาดกว้างเพียงพอ 
  ๕.๖ การเดินท่อน้ าใช้ ท่อระบายน้ าเพียงพอหรือไม่ 
  ๕.๗ ที่เก็บของและอุปกรณ์อยู่ในที่ที่น ามาใช้ได้สะดวก 
  ๕.๘ ที่ดื่มน้ า ห้องน้ า ส้วม เข้าถึงได้ง่าย  
 ๖. การยืดหยุ่นได้ (Flexibility) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ ผนัง อุปกรณ์ให้ใช้  
กิจกรรมได้หลายอย่าง 
  ๖.๑ บริเวณพักผ่อนหย่อนใจสามารถใช้เพ่ือกิจกรรมอย่างอ่ืน เช่น สนามกีฬาหลาย
ประเภท 
  ๖.๒ บริเวณที่ใช้ในการเรียนของนักศึกษาภาคค่ าของประชาชนแยกต่างหากจาก
บริเวณท่ีไม่ใช้หรือไม่ 
  ๖.๓ สามารถจัดห้องให้ใช้ได้หลายอย่าง 
  ๖.๔ ใช้วัสดุที่สามารถแยกบริเวณต่าง ๆ ได้ภายในห้อง โดยไม่กีดขวางการดูแล 
  ๖.๕ โต๊ะ เก้าอ้ี ชั้น ย้ายได้ง่าย น้ าหนักเบา 
  ๖.๖ การใช้แสงไฟฟ้า สวิทช์ ปลั๊ก ท่อต่าง ๆ เครื่องปรับอากาศ ให้ดัดแปลงโดยใช้เงิน
น้อย 
  ๖.๗ หน้าต่างที่ใช้เมื่อย้ายฝาผนังแล้ว ไม่มีปัญหาเรื่องโครงสร้าง 
 ๗. ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การใช้พ้ืนที่อาคารอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้ได้ผลเต็มที่
  ๗.๑ การวางผังพ้ืนที่ใช้ได้เต็มที่ ไม่มีบริเวณสูญเปล่า หรือถูกแยกออกเป็นชิ้นเล็กชิ้น
น้อย 
  ๗.๒ ใช้การบ ารุงรักษาบริเวณน้อย 
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  ๗.๓ มีทางน้ าให้การรดน้ าต้นไม้ ตลอดจนส่วนต่าง ๆ ได้ผล 
  ๗.๔ มีทางเท้าท่ีสะดวกและไม่ก่อให้เกิดการลัดสนาม  
  ๗.๕ ระยะทางจากอาคารไปยังสนามเด็กเล่น ไม่ควรมีถนนหรือที่จอดรถ ที่เด็กต้อง
เดินผ่าน 
  ๗.๖ การวางผังเป็นกลุ่มแต่สามารถเดินไปมาได้โดยไม่แออัด 
  ๗.๗ อย่าให้มีทางคับแคบเดินไม่สะดวก 
  ๗.๘ พ้ืนทางเดินหน้าห้องต้องสะอาดและทนทาน 
  ๗.๙ สามารถไปติดต่อห้องต่าง ๆ โดยง่าย (มีป้ายบอก) 
  ๗.๑๐ มีโทรศัพท์เพียงพอได้ผล 
  ๗.๑๑ ไม่มีเสียงรบกวนจากวัสดุที่ใช้ เช่น พ้ืนพัดลม 
  ๗.๑๒ ที่ตั้งของห้องเก็บของอุปกรณ์ตั้งในที่เหมาะสม 
  ๗.๑๓ อาคารรักษาความสะอาดได้ง่าย 
  ๗.๑๔ อุปกรณ์ที่ติดตั้งในอาคารมีปัญหาเรื่องรั่ว แตก ช ารุดเสียหายต้องซ่อมแซมเป็น
ประจ า 
 ๘. การประหยัด (Economy) พิจารณาในเรื่องต่อไปนี้ 
  ๘.๑ การบ ารุงรักษาบริเวณใช้เงินน้อย 
  ๘.๒ การจัดสนามเด็กเล่นใช้ร่วมกันได้ 
  ๘.๓ การใช้แสงธรรมชาติมากที่สุด 
  ๘.๔ การประหยัดไฟฟ้า 
  ๘.๕ การประหยัดน้ า 
  ๘.๖ ใช้งบปรับปรุงดูแลสิ่งของต่าง ๆ และตัวอาคารน้อย 
  ๘.๗ ควรใช้สิ่งของที่เหมือนกัน และตรวจตราซ่อมแซมง่าย 
  ๘.๘ มีบริเวณท่ีไม่ใช้น้อยที่สุด หรือใช้เนื้อที่ทุกส่วนได้อย่างเต็มที่ 
 ๙. การขยายตัว (Expansibility) การขยายตัวของบริเวณและอาคาร โดยมีการออกแบบ
ที่เหมาะสม ขยายตัวได้ง่าย และสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อย 
  ๙.๑ เนื้อท่ีใช้กิจกรรมได้หลายอย่างและขยายได้ง่าย 
  ๙.๒ ขยายหรือต่อเติมตึกได้ง่าย 
  ๙.๓ ที่ตั้งของโรงอาหาร หอประชุม โรงพลศึกษา อยู่ในต าแหน่งที่เหมาะ ถึงแม้จะ
ขยายอาคารออกไปอีกหลายอาคารก็ตาม 
  ๙.๔ อาคารในข้อ ๓ ควรจะเพียงพอจุนักเรียนได้ ๒๐–๓๐ % 
  ๙.๕ มีการเตรียมไฟฟ้า ประปา ส าหรับอาคารที่จะสร้างในอนาคต 
  ๙.๖ การออกแบบอาคารท าให้ขยายตัวอาคารออกไปได้ง่าย ไม่เปลืองค่าใช้จ่าย 
  ๙.๗ การขยายอาคารออกไป ต้องไม่ท าให้ทางเดินตัน 
  ๙.๘ การขยายอาคารออกไปย่อมไม่ท าให้อาคารเดิมอ่อนแอลงตรงรอยต่อ 
 ๑๐. รูปร่าง (Appearance) หมายถึงการวางบริเวณโรงเรียนอาคารและการตกแต่ง
ภายในภายนอกรวมทั้งการบ ารุงรักษาอาคารและสถานที่ให้สวยงามสะอาด 
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  ๑๐.๑ บริเวณโรงเรียนเป็นที่ชื่นชมแก่ผู้พบเห็น 
  ๑๐.๒ การวางตัวอาคาร การจัดสวน 
  ๑๐.๓ สนามหญ้าเรียบ และรักษาได้ดี 
  ๑๐.๔ ห้องเรียนน่าดู และเบิกบานแจ่มใส 
  ๑๐.๕ ตัวอาคารเหมาะสมกับที่ดิน 
  ๑๐.๖ อาคารสะอาด เรียบร้อย และไม่มีการตบแต่งลวดลายมากมาย 
  ๑๐.๗ การต่อเติมอาคารออกไปกลมกลืนกับของเดิมหรือไม่ 
  ๑๐.๘ รักษาอาคาร และซ่อมอาคารอย่างดีหรือไม่ 
  ๑๐.๙ การใช้สี เหมาะสมเพียงใด 
  ๑๐.๑๐ การตกแต่งภายในห้องเหมาะสมเพียงใด     
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การประเมินผล หมายถึง การด าเนินการจัดให้มีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้อาคารสถานที่ โดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรในโรงเรียนและชุมชน จัดท าแบบ
สรุปผลการใช้อาคารสถานที่ จัดให้มีการน าเสนอผลการประเมินให้ทุกฝ่ายได้รับทราบซึ่งจะช่วยให้
เห็นข้อผิดพลาดซึ่งเป็นอุปสรรคหรือความไม่สะดวกในการจัดการศึกษา แล้วน าผลที่ได้มาใช้ในการ
วางแผน การตัดสินใจปรับปรุงแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเพ่ือจะได้ใช้ประโยชน์จากอาคารสถานที่
และสิ่งแวดล้อมได้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 ๒.๖.๑ บทบำทหน้ำที่ของผู้บริหำรโรงเรียนในกำรประเมินผลกำรบริหำรงำนอำคำร
สถำนที่และสิ่งแวดล้อม 
  สุวกิจ  ศรีปัตถำ   กล่าวถึง  ขอบข่ายหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ดังนี้๓๕ 
  ๑. จัดส านักงานให้มีความคล่องตัวในการบริหารและการเรียนการสอน 
  ๒. จัดบรรยากาศในอาคารเรียนและอาคารประกอบ 
  ๓. จัดบรรยากาศในบริเวณโรงเรียน  
  ๔. วางแผนการใช้ประโยชน์ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการในอาคารเรียน โรงฝึกงานโรง
อาหาร หอประชุม โรงพลศึกษา 
  ๕. จัดบ ารุงรักษา ซ่อมแซมและพัฒนาอาคารสถานที่ 
  ๖. จัดเวร–ยามรักษาความปลอดภัยของโรงเรียน 
  ๗. แต่งตั้งกรรมการรับผิดชอบอาคารสถานที่และทรัพย์สินของโรงเรียน 
  ๘. ส ารวจ จัดหา ควบคุมดูแล ซ่อมแซมและขออนุญาตรื้อถอนอาคาร 
  ๙. ด าเนินการเกี่ยวกับการก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุงอาคารสถานที่ ในสถานศึกษา
ตามระเบียบราชการ 
  ๑๐. จัดท าแผนผังบริเวณและปรับปรุงซ่อมแซมต่อเติม 
  ๑๑. ด าเนินการจัดและและตรวจสอบแบบรูปรายการก่อสร้าง 
  ๑๒. ด าเนินการควบคุมงานก่อสร้างของโรงเรียน 

                                                           
๓๕สุวกิจ ศรีปัตถา,  กำรบริหำรกำรศึกษำ, (มหาสารคาม :โรงพิมพ์อภิชาตการพิมพ์, ๒๕๒๒), หน้า ๓๓๙. 
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  ๑๓. วิเคราะห์เกณฑ์ ขนาดเนื้อที่ อาคารให้สอดคล้องกับความต้องการของหลักสูตร 
  ๑๔. ควบคุม ดูแลความปลอดภัย และการใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่าของเครื่องใช้ใน
โรงเรียน พร้อมทั้งเรื่องการประหยัด การเสื่อมคุณภาพ 
  ๑๕. ตรวจสอบและรายงานเสนอและการแก้ไขปัญหาในการก่อสร้าง 
  ๑๖. ประมาณการซ่อมแซมอาคาร หรือท าการปรับปรุงโครงสร้างที่ไม่ปลอดภัย 
  ๑๗. ส ารวจและทดสอบเก็บข้อมูลหาสาเหตุ ปัญหาของอาคารสถานที่ เพ่ือท า
แผนการปรับปรุงและพัฒนา 
   ๑๘. ควบคุมและป้องกันการถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของโรงเรียน 
  สุทธิ   เพ็งปำน ได้สรุปบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา ในการด าเนินงาน
อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีประเด็นส าคัญอยู่  ๗  ประการ  คือ๓๖ 
  ๑. การเตรียมการด าเนินงานอาคารสถานที่ ผู้บริหารสถานศึกษาควรเตรียมการ
ก่อนที่จะมีการด าเนินงาน โดยประสานงานให้มีการประชุม เพ่ือท าความเข้าใจในการจัดท าแผนงาน
อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ให้ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นและก าหนดแนวทางปฏิบัติ
ร่วมกัน เตรียมตัวและเตรียมรวบรวมข้อมูลรายละเอียดต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการวางแผนไว้ มอบหมาย
ให้บุคลากรในหน่วยงานส ารวจบันทึกข้อมูลในอดีต ประเมินสภาพปัจจุบันและประมาณการแนวโน้ม
การพัฒนาในอนาคต ประชุมคณะกรรมการเพ่ือก าหนดนโยบายวัตถุประสงค์ ให้เหมาะสมกับจ านวน
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
  ๒. การวางแผนด าเนินงานอาคารสถานที่ เป็นงานที่ท้าทายความสามารถ ความคิด
สร้างสรรค์ และความอดทนของผู้บริหาร เพราะการวางแผนด าเนินงานจะต้องใช้ความคิดอย่างมี
เหตุผลในการเชื่อมโยงสิ่งที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน กับสิ่งที่คาดหวังจะได้รับในอนาคต โดยเลือกวิธีปฏิบัติที่
เป็นไปได้หลาย ๆ ทาง มีหลักปฏิบัติดังนี้ สร้างความเข้าใจในจุดมุ่งหมายของการศึกษาที่ต้องการ
ด าเนินการให้ส าเร็จ และกิจกรรมทางการศึกษาที่จะช่วยให้จุดมุ่งหมายของการศึกษาเกิดสัมฤทธิ์ผล 
จัดให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงาน ศึกษางานด้านการออกแบบและสร้างอาคาร
สถานที่ เพื่อหลีกเลี่ยงข้อผิดพลาดต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบของวิศวกร 
ตั้งเกณฑ์และกระบวนการในการประเมินผลหลังการใช้อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม และจัดให้มี
คณะกรรมการท าเอกสารการวางแผน 
  ๓. การจัดสร้างอาคารสถานที่ ผู้บริหารมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ จัดท ารายละเอียดเกี่ยวกับ
อาคารสถานที่ และของบประมาณ จัดให้สถาปนิกออกแบบให้สอดคล้องกับความต้องการของ
โรงเรียน ควบคุมการก่อสร้างให้ถูกต้องตามแบบแปลนเป็นไปตามระเบียบ และกฎหมายด าเนินการ
รื้อถอนอาคารสถานที่และสิ่งปลูกสร้างให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย ระดมทรัพยากร โดยการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการแก้ปัญหาการขาดแคลน ด้านอาคารสถานที่จัดให้มีการตกแต่งอาคาร
สถานที่ให้เป็นระเบียบ สวยงาม และร่มรื่น น่าอยู่ และจัดหาวัสดุครุภัณฑ์ประจ าอาคารสถานที่ให้
เพียงพอกับความจ าเป็นในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
                                                           

๓๖
 นฤมล คงผาสุก, “องค์การแห่งการเรียนรู้ :กรณีศึกษาโรงพยาบาลรามัน”, ภาคนิพนธ์                

ศศ.ม.(พัฒนาสังคม). (กรุงเทพมหานคร: โครงการบัณฑิตศึกษาสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.๒๕๔๘), หน้า ๘. 
 



๓๕ 

 

 

  ๔. การใช้อาคารสถานที่ อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของสถานศึกษาสร้างขึ้นมา
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการจัดกิจกรรมทางการศึกษาเป็นหลัก และใช้เพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่เกี่ยวข้องเป็นเรื่อง
รอง ผู้บริหารมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ ผู้บริหารจะต้องวางแผนการใช้อาคารสถานที่ให้รอบคอบและเกิด
ประโยชน์ในการใช้สอยให้มากที่สุด 
  ๕. การบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ ผู้บริหารสถานศึกษามีภาระหน้าที่ต้องปฏิบัติดังนี้ 
จัดให้มีการตรวจสภาพและซ่อมแซมอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อมที่ช ารุดให้มีสภาพดีอยู่เสมอ 
ก าหนดบทบาทหน้าที่ และมอบหมายให้บุคลากรรับผิดชอบ ส่งเสริมและปลูกฝังจิตส านึกให้นักเรียน
รู้สึกรับผิดชอบต่อการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษาให้มีความปลอดภัย 
และสะอาดสวยงาม ประชุมชี้แจงแนะน า วิธีการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมท่ีถูกต้อง 
  ๖. การควบคุมดูแลอาคารสถานที่ ผู้บริหารสถานศึกษามีภาระหน้าที่ต้องปฏิบัติดังนี้ 
ก าหนดให้บุคลากรท าหน้าที่เวรยามดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม จัดท าระเบียบการใช้อาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อม โดยให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมตรวจตราการใช้อาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนดไว้ พิจารณาและตรวจสอบกิจกรรมที่มีผู้มาขอใช้อาคาร
สถานที่ ให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดูแลรักษาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
  ๗. การประเมินผลการใช้อาคารสถานที่ ผู้บริหารสถานศึกษามีภาระหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติ ดังนี้ จัดให้มีคณะกรรมการจากบุคคลหลาย ๆ ฝ่าย เป็นผู้รับผิดชอบประเมินผล ก าหนด
ช่วงเวลาในการประเมินเป็นระยะ ๆ ใช้เทคนิควิธีการประเมินผลแบบต่าง ๆ ประกอบกันการน าเสนอ
ผลการประเมินผลให้ทุกฝ่ายทราบอย่างเปิดเผย สนับสนุนให้นักเรียน นักศึกษามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการใช้อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของสถานศึกษา 
 จากที่กล่าวมาทั้งสิ้น สรุปได้ว่า บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียนในการบริหารงาน
อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมนั้น จะเริ่มตั้งแต่การวางแผนการจัดสร้างอาคารสถานที่การวางแผนการ
ใช้อาคารสถานที่ การบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ การควบคุมดูแลอาคารสถานที่การประเมินผลการใช้
อาคารสถานที่ โดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ผู้บริหารจะต้องใช้ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ต่าง ๆ 
รวมทั้งศาสตร์ทางการบริหาร เช่น กระบวนการ ทักษะเข้ามาบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือจะ
สนองความต้องการในการบริหารงานจัดการการเรียนรู้ของโรงเรียน ให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๒.๗  งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๗.๑  งำนวิจัยในประเทศ  
 ทรงชัย   เชื้อเมืองพำน  ได้วิจัยเรื่อง  “การบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมใน
โรงเรียนปฏิรูปการศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา” เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมไว้ว่า  หมายถึง สภาพและสิ่งที่จัดให้บริการในโรงเรียน ได้แก่๑) พ้ืนที่สร้างโรงเรียน ๒) 
อาคารเรียนและสิ่งก่อสร้าง๓) ห้องเรียนและเครื่องใช้ในห้องเรียน๔) การถ่ายเทอากาศและแสงสว่าง
๕) เสียง๖)ห้องพยาบาล๗) โรงอาหาร๘)โรงครัว๙)สนาม๑๐) น้ าดื่ม น้ าใช้๑๑)ส้วมและที่ปัสสาวะ๑๒)



๓๖ 

 

 

การก าจัดขยะมูลฝอย๑๓) การก าจัดน้ าโสโครก๑๔) การรักษาความสะอาด๑๕) การส ารวจสภาวะ
ทางด้านสุขาภิบาลในโรงเรียนสิ่งแวดล้อมแบ่งออกเป็น ๒  ลักษณะใหญ่ๆ คือ 

 ๑. สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ภูเขา ดิน หิน น้ า อากาศ 
และทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท 
   ๒. สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น ชุมชนเมือง ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมสิ่งก่อสร้าง ศิลปกรรม การปกครอง ข้อก าหนดกฎเกณฑ์ นันทนาการ เศรษฐกิจ ฯลฯ๓๗ 
 อัมพร  สุทธิกมล  ได้วิจัยเรื่อง“สภาพการบริหารงานอาคารสถานที่และการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ตามทัศนะของผู้บริหารและครูโรงเรียนนารายวิทยา อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี” ไว้
ว่า การบริหารอาคารสถานที่ หมายถึงการที่ผู้บริหารสถานศึกษารู้จักใช้อาคารสถานที่ให้คุ้มค่าและ
เกิดประโยชน์สูงสุดการรู้จักควบคุมดูแลรักษาการจัดหาอาคารสถานที่  ตลอดการให้บริการต่อชุมชน
สถานศึกษาที่ดีคือสถานศึกษาที่มีบริเวณอาคารสถานที่และท าเลที่ตั้งเหมาะสม  มีบรรยากาศที่ดี  
ผู้บริหารสถานศึกษาจ านวนไม่น้อยที่พยายามตกแต่งบริเวณอาคารสถานที่ของสถานศึกษาให้ดู
สวยงาม  มีระเบียบวินัยสะดุดตา  ดึงดูดความสนใจแก่นักเรียนและผู้ที่พบเห็นให้รู้สึกนิยมชมชอบและ
ศรัทธาทั้งเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจได้ด้วย  บรรยากาศในสถานศึกษา  มีผลต่อจิตใจ และอารมณ์ของ
ผู้ใช้เป็นอย่างมาก  โดยเฉพาะนักเรียนและครูอาจารย์การวางแผนที่ดีเกี่ยวกับการบริหารงานอาคาร
สถานที่เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งและต้องท าทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือให้สถานศึกษามีลักษณะที่
ดีคือมีท าเลที่ตั้งขนาดของบริเวณรูปลักษณ์และทิศทางของอาคารตลอดจนบรรยากาศและการตกแต่ง
ดัดแปลงที่เหมาะสมสวยงาม  ใช้ประโยชน์ได้สูงสุด ๓๘ 
 ชัยณรงค์  สร้ำงชำติ ได้วิจัยเรื่อง“สภาพการบริหารจัดการงานอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมของสถานศึกษาเขตชุมชนบนพ้ืนที่ราบสูงกรณีศึกษาโรงเรียนสามัคคีพัฒนา  อ าเภอแม่ฟ้า
หลวงสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงรายเขต ๓”ไว้ว่าอาคารสถานที่  หมายถึงอาคารเรียน
อาคารประกอบและบริเวณโรงเรียนดังต่อไปนี้ 
  ๑.อาคารเรียนถาวรอาคารกึ่งถาวรอาคารชั่วคราวรวมถึงห้องเรียนห้องพิเศษต่างๆ
เช่นห้องพักครูห้องปฏิบัติการทางภาษาห้องโสตทัศนูปกรณ์ห้องพยาบาลฯลฯ 
  ๒.อาคารประกอบหรือสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆเช่นอาคารอเนกประสงค์โรงฝึกงานรั้ว  ส้วม
บ้านพักครูบ้านพักภารโรงบ่อน้ าสระน้ าเสาธงถังน้ าซีเมนต์เรือนเพาะช าโรงจอดรถฯลฯ 

                                                           

 
๓๗ทรงชัย  เชื้อเมืองพาน, “การบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา

สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา”, วิทยำนิพนธ์ศึกษำศำสตร์มหำบัณฑิต (การบริหาร
การศึกษา เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,๒๕๔๒).  
 ๓๘อัมพร  สุทธิกมล,  “สภาพการบริหารงานอาคารสถานท่ีและการจัดการสิ่งแวดล้อม ตามทัศนะของ
ผู้บริหารและครูโรงเรียนนารายวิทยา อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี”, วิทยำนิพนธ์มหำบัณฑิต,  ( บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร,๒๕๕๐). 



๓๗ 

 

 

  ๓.บริเวณโรงเรียนเช่นสนามกีฬาสนามเด็กเล่นแปลงเกษตรถนนที่ผักผ่อน    ลาน
จอดรถลานอเนกประสงค์  ฯลฯ๓๙  
 สุรพล  นุชงอน ได้วิจัยเรื่อง“การบริหารงานอาคารสถานที่ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
ใหญ่ สังกัดกรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร”วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารงานอาคารสถานที่
เกี่ยวกับการวางแผนการจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมบริเวณโรงเรียนการใช้และการบ ารุงรั กษา
อาคารสถานที่และการบริหารอาคารเรียนและอาคารประกอบ และการรักษาความปลอดภัยอาคาร
สถานที่ และเพ่ือศึกษาปัญหาในการบริหารงานอาคารสถานที่กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน 
จ านวน ๑๐๕ คน ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานอาคารสถานที่ในโรงเรียนทั้ง ๔ ด้าน คือ การ
วางแผน การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมบริเวณโรงเรียนการบริหารอาคารเรียนอาคารประกอบ
และการรักษาความปลอดภัย การใช้และการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ โรงเรียนส่วนใหญ่ยัง
ด าเนินการบริหารงานอาคารสถานที่ได้ผลไม่ครบถ้วนตามเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา ปัญหา
การบริหารงานอาคารสถานที่พบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างและ
การบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ไม่พอเพียงขาดบุคลากรดูแลรักษาอาคารสถานที่ สภาพพ้ืนที่มีจ ากัดไม่
สามารถขยายหรือปรับปรุงได้ จ านวนนักเรียนเพิ่มมากข้ึนท าให้อาคารสถานที่ไม่เพียงพอ๔๐  
 พันธ์ศักดิ์  นิ่มพำนิช ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียน
มัธยมศึกษาที่มีพ้ืนที่จ ากัดในกรุงเทพมหานคร” วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารอาคาร
สถานที่และบริเวณโรงเรียนในด้านการจัดสร้างการใช้การบ ารุงรักษาการควบคุมดูแลและการ
ประเมินผลการใช้อาคารสถานที่ และเพ่ือศึกษาปัญหาในปัจจุบัน และสภาพที่ควรจะเป็นเกี่ยวกับการ
บริหารอาคารสถานที่ และบริเวณโรงเรียนตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุ่ม
ตัวอย่างได้แก่ผู้บริหารโรงเรียน จ านวน ๑๐๑ คน ผลการวิจัยพบว่าสภาพการบริหารอาคารสถานที่
และบริเวณโรงเรียนนั้นมีการด าเนินการตามกระบวนการ คือ โรงเรียนส่วนใหญ่ร้อยละ ๘๙.๗๐ มีการ
จัดสร้างให้มีอาคารสถานที่ได้ครบถ้วนตามภารกิจ ร้อยละ  ๗๙.๓๘  มีการใช้ตามสภาพของโรงเรียน  
ร้อยละ ๘๓.๕๐  มีการบ ารุงรักษาอย่างดี ร้อยละ  ๙๖.๖๑  มีการจัดบุ คลากรท าหน้าที่เวรยาม   
ด้านการประเมินผลการใช้พบว่าโรงเรียนไม่มีอาคารพลศึกษา ๕๑ โรงเรียน ส่วนปัญหาในปัจจุบัน
ปรากฏว่า ร้อยละ ๗๒.๑๖ มีการวางตัวอาคารไม่เหมาะสม ร้อยละ ๗๖.๒๙ขนาดของห้องเรียนไม่
เหมาะสมกับจ านวนนักเรียนผู้บริหารโรงเรียนร้อยละ ๑.๔๔ เห็นว่าสิ่งที่ควรด าเนินการ คือ หมุนเวียน

                                                           
๓๙ชัยณรงค์  สร้างช้าง ,  “ สภาพการบริหารจัดการงานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล้อมของสถานศึกษาเขต

ชุมชนบนที่พื้นที่ราบสูง : กรณีศึกษาโรงเรียนสามัคคีพัฒนา  อ าเภอแม่ฟ้าหลวง  สังกัดส านักงานพื้นที่การศึกษา
เชียงราย  เขต  ๓” ,  วิทยำนิพนธ์มหำบัณฑิต,  ( บณัฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย,๒๕๔๘). 
 ๔๐สุรพล นุชงอน,“การบริหารงานอาคารสถานที่ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่สังกัดกรมสามัญศึกษา
ในกรุงเทพมหานคร”,วิทยำนิพนธ์ศึกษำศำสตรมหำบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารการศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,๒๕๔๑).  



๓๘ 

 

 

เวลาใช้พ้ืนที่ของนักเรียน และร้อยละ ๗๒.๓๓ เห็นว่าควรแบ่งเขตอาคารเรียน อาคารประกอบไว้เป็น
สัดส่วนโดยพิจารณาถึงความเหมาะสมด้านความสัมพันธ์ระหว่างวิชาต่าง ๆ๔๑ 
 ชำตรี   แก้วมำ ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดสกลนครผลการวิจัยพบว่า๑. ฝ่าบริหารโดยส่วนรวม
ฝ่ายบริหารในโรงเรียนขนาดกลางโรงเรียนขนาดเล็ก  การศึกษาปัญหาการบริหารงานอาคารสถานที่
และสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยภาพรวมและเป็นรายด้านทั้ง๑๐ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง
แต่ฝ่ายบริหารในโรงเรียนขนาดใหญ่มีปัญหาโดยภาพรวมและรายด้าน๙ด้านอยู่ในระดับมาก  และมี
ปัญหาเฉพาะด้านการบริหารบริเวณโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลาง๒. ฝ่ายบริหารโรงเรียนขนาด
ต่างกันมีปัญหาการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมโดยภาพรวมและเป็นรายด้าน๘ด้านไม่
แตกต่างกัน แต่มีปัญหาอีก๒  ด้านที่เหลือแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕โดยฝ่าย
บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่มีปัญหาด้านการบริหารอาคารโรงฝึกงานและด้านการบริหารอาคาร
หอประชุมมากกว่าผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  และผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ มีปัญหาด้านการ
บริหารอาคารหอประชุมมากกว่าผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลาง๔๒ 
 ปิยะดำ  แสนสุข  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“การประเมินการบริหารตามมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในเขตพนมรุ้ง จังหวัดบุรีรัมย์”วัตถุประสงค์เพ่ือประเมินมาตรฐาน
การบริหารโรงเรียนของผู้บริหารเพื่อศึกษาปัญหาในการบริหารงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน  
และเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ 
ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนจ านวน ๓๕๗ คนผลการวิจัยพบว่าด้านการจัดกิจกรรมเพ่ือสนับสนุน
การเรียนที่เกี่ยวกับอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เรียง
ตามล าดับได้แก่การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้ปลอดภัย การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้มี
บรรยากาศที่ส่งเสริมการเรียนรู้ การจัดกิจกรรมทางวิชาการ การบริการแนะแนว บริการสุขภาพ  
โภชนาการ และการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน๔๓ 
 
 

                                                           

 
๔๑พันศักดิ์  นิ่มพานิช,“การบริหารงานอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีพื้นที่จ ากัดใน

กรุงเทพมหานคร”,วิทยำนิพนธ์ศึกษำศำสตรมหำบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารการศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,๒๕๔๑). 
 ๔๒ชาตรี  แก้วมา, “การศึกษาปัญหาการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสกลนคร”, ปริญญำนิพนธ์ปริญญำกำรศึกษำมหำบัณฑิต (สาขาการบริหาร
การศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,๒๕๔๕). 
 ๔๓ปิยะดา แสนสุข,  “การประเมินการบริหารตามมาตรฐานการบริหารในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาในเขตพนมรุ้งจังหวัดบุรีรัมย์”,วิทยำนิพนธ์ศึกษำศำสตรมหำบัณฑิต(สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยขอนแก่น,๒๕๔๓). 



๓๙ 

 

 

 ๒.๗.๒ งำนวิจัยต่ำงประเทศ  
 Taylor ได้วิจัยเปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนมัธยมเวอร์จิเนีย ๑๕ โรงเรียนกับโรงเรียน
นานาชาติที่มีชื่อเสียง จ านวน ๓ โรงเรียน เกี่ยวกับการปฏิบัติตามค าแนะน าในการจัดอาคารสถานที่ 
พบว่า ค าแนะน าที่โรงเรียนทั้งสองกลุ่มตัวอย่างปฏิบัติตาม คือ ให้โรงเรียนจัดให้มีที่ว่าง ส าหรับ
นักเรียน โรงเรียนออกแบบโดยแยกห้องที่ใช้เสียงดัง เช่น ห้องดนตรีไว้ต่างหากมิให้รบกวนห้องอ่ืน 
โรงเรียนมีโรงพลศึกษาเป็นเอกเทศ โรงเรียนเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมใช้อาคารสถานที่ และ
โรงเรียนจัดหาวัสดุน้ าหนักเบาหรือถอดเก็บได้มาใช้กั้นห้องเรียน ส่วนค าแนะน าข้ออ่ืนปฏิบัติ ดังนี้ 
โรงเรียนจัดห้องแนะแนวไว้ใกล้ย่านวิชาการ และจัดห้องทดลองวิทยาศาสตร์เป็นเอกเทศ มีโรงเรียน
มัธยมเวอร์จิเนีย ๘ โรงเรียน และโรงเรียนนานาชาติ๑ โรงเรียน ปฏิบัติตาม ให้จัดห้องประชุมไว้ใน
ย่านหนังสือ มีโรงเรียนมัธยมเวอร์จิเนีย ๙ โรงเรียนและโรงเรียนนานาชาติ ๑ โรงเรียน ปฏิบัติตาม ให้
แยกส่วนที่ใช้เสียงดังออกจากย่านศิลปะมีโรงเรียนมัธยมเวอร์จิเนีย ๒ โรงเรียน และโรงเรียน
นานาชาติ ๒ โรงเรียน ปฏิบัติตาม จัดศูนย์อุปกรณ์การเรียนไว้ในย่านวิชาการ มีโรงเรียนมัธยม
เวอร์จิเนีย ๑๓ โรงเรียน และโรงเรียนนานาชาติ ๒ โรงเรียน ปฏิบัติตาม จัดอาคารบริหารไว้ใกล้
ทางเข้าโรงเรียน มีโรงเรียนนานาชาติ ๑โรงเรียนเท่านั้น ที่ไม่ปฏิบัติตาม และออกเเบบโรงอาหารให้
เป็นอาคารอเนกประสงค์มีโรงเรียนมัธยมเวอร์จิเนีย ๑๑ โรงเรียน และโรงเรียนนานาชาติ ๓ โรงเรียน 
ปฏิบัติตาม๔๔ 
 Yates ได้ศึกษาความยืดหยุ่นของการพัฒนาอาคารสถานที่และการใช้ประโยชน์จาก
อาคารสถานที่ กลุ่มตัวอย่างได้แก่  โรงเรียนระดับประถมศึกษาและโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา รวม 
๒๐ โรงเรียน ซึ่งเคยได้รับความช่วยเหลือจากคณะกรรมการวางแผน ก่อสร้างอาคารเรียนจาก
มหาวิทยาลัยเทนเนสซี ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนรู้จักยืดหยุ่นในการใช้ประโยชน์จากอาคารสถานที่
อย่างรวดเร็ว เช่น รู้จักจัดห้องให้กว้างโดยแบ่งห้องด้วยกระดานด าตู้ หรือเครื่องตกแต่งอ่ืน ๆ ที่
เคลื่อนย้ายได้ง่าย รู้จักยืดหยุ่นในการปรับปรุงพัฒนาอาคารสถานที่มากขึ้น บุคลากรในโรงเรียน
ประถมศึกษามีแนวโน้มรู้จักยืดหยุ่นในการใช้ประโยชน์จากอาคารสถานที่มากกว่าบุคลากรในโรงเรียน
มัธยมศึกษา และจ านวน ๙ โรงเรียน ใน ๒๐ โรงเรียนมีการยืดหยุ่นในการใช้อาคารสถานที่สูงมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับระยะแรก ๆ๔๕ 

                                                           

 
๔๔Taylorอ้างในสุรพลศุภรตรีทิเพศ, “การศึกษาการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของ

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ”,วิทยำนิพนธ์ครุศำสตรมหำบัณฑิต(สาขาการ
บริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา) ๒๕๔๗, หน้า ๕๘. 
 ๔๕Yatesอ้างในสุรพลศุภรตรีทิเพศ, “การศึกษาการบริหารงานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล้อมของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ”,วิทยำนิพนธ์ครุศำสตรมหำบัณฑิต(สาขาการบริหาร
การศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา) ๒๕๔๗, หน้า ๕๘. 



๔๐ 

 

 

 จากงานวิจัยที่เก่ียวข้องสามารถสรุปได้ว่า  การบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม
มีความส าคัญยิ่ง  และมีขอบเขตในการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ดังนี้การจัดสร้างอาคารสถานที่มีการ
วางตัวอาคารไม่เหมาะสมขนาดของห้องไม่เหมาะสมกับจ านวนนักเรียนห้องปฏิบัติการมีไม่เพียงพอ 
การใช้ประโยชน์อาคารสถานที่ต้องมีความยืดหยุ่นในการใช้อาคารสถานที่ ต้องมีที่ว่างในการให้
นักเรียนได้พักผ่อนและประกอบกิจกรรม การบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ ได้รับงบประมาณในการ
บ ารุงรักษาซ่อมแซมไม่เพียงพอ การควบคุมดูแลอาคารสถานที่ขาดบุคลากรในการดูแลอาคารสถานที่ 
ให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการดูแลอาคารสถานที่  ชุมชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
งบประมาณด้านอาคารสถานที่ การประเมินผลอาคารสถานที่ ปรากฏว่ายังด าเนินงานได้ผลไม่
ครบถ้วนตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา การบริหารเวลาด้านอาคารสถานที่ ผู้บริหารมีการชี้แจงข้อมูล
ข่าวสาร และประสานงานกับครู อาจารย์ บุคคลภายนอกพอประมาณ และการจัดสิ่งแวดล้อมใน
โรงเรียนมีการจัดท าแผนงานการจัดสิ่งแวดล้อมการท าความสะอาดบริเวณโรงเรียน อาคารเรียน มี
การปลูกต้นไม้มีการจัดสภาพแวดล้อมให้ปลอดภัยแต่มีปัญหาด้านน้ าดื่มน้ าใช้ไม่เพียงพอ ขาดแคลน
งบประมาณและบุคลากรที่รับผิดชอบ ซึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารงานอาคารสถานที่ยัง
ไม่มีผู้ท าการวิจัย ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ได้ศึกษาโดยเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงาน
อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมระหว่างโรงเรียนประถมศึกษาที่เป็นโรงเรียนเป้าหมายในการพัฒนาไปสู่
มาตรฐานกับโรงเรียนประถมศึกษาทั่วไป ซึ่งถือได้ว่าเป็นสิ่งที่โรงเรียนต้องมีการปรับปรุง พัฒนา 
ตื่นตัว ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา และศึกษาแนวทางการแก้ปัญหา ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนประถมศึกษาที่มีการบริหารจัดการงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมดีเด่น 
โดยวิธีการสัมภาษณ์เพ่ือที่จะได้ทราบปัญหา ข้อเสนอแนะ และแนวทางในการแก้ไขปัญหาจริง ๆ ที่
ชัดเจน เป็นรูปธรรมในการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็นข้อมูลสารสนเทศใน
การน าไปบริหารจัดการด้านอาคารสถานที่ ให้ส่งเสริมและเอ้ือต่อกิจกรรมการเรียนรู้ของครูและ
นักเรียนท าให้ผู้เรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ซึ่งจะส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น และ
มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สมควรที่ผู้บริหารจะต้องให้ความสนใจในการด าเนินการจัดการให้มาก
ยิ่งขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑ 

 

 

๒.๘ กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้  เป็นศึกษาการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน
มัธยมศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต ๖ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทราซึ่งมีตัวแปรต้นและ
ตัวแปรตาม โดยก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยไว้ ดังนี้ 

       ตัวแปรต้น                                                     ตัวแปรตำม 
 (Independent Variables)    (Dependent Variables) 

 

 

          

     

 

 

 

ตัวแปรตำม  

 

 
 

      แผนภูมิ ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 
 

ข้อมูลทั่วไป 
๑.   เพศ 

๒.  อายุ 
๓.  ระดับการศึกษา 

๔.  ต าแหน่ง 

 

การด าเนินการเกี่ยวกับอาคารสถานที่
และสิ่งแวดล้อมโดยยึดข่ายงานอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อม ๕ ด้าน  

๑. ด้านการจัดอาคารสถานที่และ  
สิ่งแวดล้อม 

   ๒. ด้านการใช้อาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม 

   ๓. ด้านการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่
และสิ่งแวดล้อม 

   ๔. ด้านการควบคุมดูแลอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อม 

   ๕. ด้านการประเมินผลการใช้อาคาร 

สถานที่และสิ่งแวดล้อม 

 


